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1 Introduccion

El contenido esencial del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién es el programa de
medidas. Este programa de medidas esta orientado, como se recoge en el articulo 11.5 del
Real Decreto 903/2010, a lograr los objetivos de la gestion del riesgo de inundacion para
cada zona identificada en la evaluacién preliminar del riesgo de la Demarcacion, partiendo
de los siguientes principios generales:

a) Solidaridad: las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar
negativamente a otras demarcaciones hidrograficas o a la parte no espafola de las
demarcaciones hidrograficas internacionales.

b) Coordinacion entre las distintas Administraciones Publicas e instituciones
implicadas en materias relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara
delimitacién de los objetivos respectivos.

c) Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacién del territorio,
proteccioén civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre que
afecten a la evaluacién, prevencion y gestion de las inundaciones.

d) Respeto al medio ambiente: evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas
fluviales y costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las
inundaciones.

e) Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

Los programas de medidas son el conjunto de actuaciones a llevar a cabo por la
administracién competente en cada caso. Los planes de gestion del riesgo de inundacion
deben tener en cuenta aspectos pertinentes tales como los costes y beneficios, la extension
de la inundacion y las vias de evacuacién de inundaciones, las zonas con potencial de
retencibn de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos
medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, la gestion del suelo y
del agua, la ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conservacién de la naturaleza, la
navegacion e infraestructuras de puertos.

De acuerdo con el articulo 11.4 del Real Decreto 903/2010, los planes de gestidén del riesgo
de inundacion deben abarcar todos los aspectos de la gestién del riesgo de inundacién,
centrandose en la prevencion, proteccion y preparacion, incluidos la prevision de
inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de
la cuenca o subcuenca hidrografica considerada. En la Parte A: Contenido de los planes de
gestion del riesgo de inundacion del Anexo del Real Decreto 903/2010, se recogen los tipos
de medidas que, en lo posible, deberan contemplar los programas de medidas. Por otro
lado, la Comision Europea en el documento Guidance Document No.29 Guidance for
Reporting under the Floods Directive, describe los tipos de medidas en funcion del aspecto
de la gestién del riesgo sobre el que actuan.

Teniendo esto en cuenta, a continuacion se describen las medidas incluidas en el plan de
gestién del riesgo de inundacion, clasificadas segun las siguientes categorias:

— Medidas de prevencion de inundaciones.

— Medidas de proteccion frente a inundaciones.

— Medidas de preparacién ante inundaciones.

— Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas
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2 Medidas de prevencién de inundaciones y referencia a
normativa

Entre las medidas de prevencion de inundaciones destacan por su relevancia en la gestién
del riesgo de inundacién, las medidas no estructurales y, en particular, las relacionadas con
la ordenacion territorial y la regulacién de los usos del suelo en zonas inundables, dado que
contribuyen a evitar el deterioro morfolégico de las masas de agua superficiales al apartar
de dichas masas de forma suficiente los nuevos asentamientos urbanos.

Las citadas medidas de ordenacion territorial estan recogidas en el punto 5 del apartado 1.h)’
de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010 y, dentro de las mismas, se incluye la
normativa del Plan Hidrolégico. Dicha normativa establece las limitaciones en el uso de las
zonas inundables y concreta la regulacion establecida en 2008 en el articulo 9 del RDPH
sobre la zona de flujo preferente, distinguiendo entre las situaciones basicas de suelo que
define el Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Suelo (TRLS), rural y urbanizado.

En definitiva, puede afirmarse que el contenido de caracter normativo del Plan de Gestién
del Riesgo de Inundacién es el recogido en la normativa del Plan Hidrolégico de la DHC
Oriental. Esta circunstancia, una normativa comuin a ambos planes en materia de gestién de
riesgo de inundacion, supone un paso mas en la coordinacién e integraciéon de los mismos y
ademas da cumplimiento a lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto 903/2010 dado
que el Plan Hidroldgico ha incluido, a partir de lo establecido en el Plan de Gestién del
Riesgo de Inundacion, los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir los
dafios debido a inundaciones.

En el apartado siguiente se recogen los aspectos mas destacados de la normativa del Plan
Hidrolégico.

2.1 Ordenacion territorial y urbanismo. Limitaciones a los usos del
suelo en la zona inundable. Criterios para considerar el
territorio no urbanizable. Criterios constructivos para
edificaciones en zona inundable. Medidas para adaptar el
planeamiento urbanistico (13.01.01)

Introduccidn: Marco legislativo

Tal y como se ha sefialado en el punto anterior las medidas relacionadas con la ordenacion
territorial y el urbanismo estan recogidas en el punto 5 del apartado I.h) de la parte A del

“Las limitaciones a los usos de suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes escenarios de peligrosidad, los criterios
empleados para considerar el territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones situadas en zona
inundable”.

“Las medidas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados en el plan de gestion del riesgo de inundacion
incluida la posibilidad de retirar construcciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su expropiacion tendrd la
consideracion de utilidad publica”.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pagina 2
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Anexo del Real Decreto 903/2010. A su vez, la Comision Europea asigna los codigos M21,
M22 y M23 a este tipo de medidas relacionadas con ordenacién territorial y urbanismo.

En el Estado, segun el reparto constitucional de competencias, corresponde a las
Comunidades Autonomas las competencias sobre ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
establece como competencias del municipio en esta materia, en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades Autonomas, el planeamiento, gestion,
ejecucion y disciplina urbanistica.

En el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelante CAPV) la legislacion
principal relacionada con la ordenacién del territorio es Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. Las Directrices de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco fueron aprobadas en 1997 por el Decreto 28/1997, de 11 de febrero.
Posteriormente en el afio 2012 se aprobé inicialmente la modificacion de las Directrices de
Ordenacion Territorial como consecuencia de su reestudio segun lo publicado en el BOPV
n°59 de 22 de marzo de 2012.

En este sentido, todas las fincas estan sometidas al TRLS y a las diferentes leyes de suelo y
ordenacion del territorio autonémicas, junto con la normativa de desarrollo, que en todo caso
habra de estar a los planes de ordenacién urbana de los municipios.

De conformidad con el articulo 12 del TRLS, todo el suelo se encuentra en una de las
situaciones basicas de suelo rural o de suelo urbanizado, y esta en la situacién de suelo
rural en todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su
transformacién mediante la urbanizacién, que debera incluir, como minimo, los terrenos
excluidos de dicha transformacion por la legislacion de proteccion o policia del dominio
publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal
proteccion conforme a la ordenacion territorial y urbanistica por los valores en ellos
concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi
como aquellos con riesgos naturales o tecnol6gicos, incluidos los de inundacion o de
otros accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion territorial o
urbanistica.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA),
los terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los rios
conservaran la calificacion juridica y la titularidad dominical que tuvieren. No obstante, la ley
del suelo de cada Comunidad Autbnoma determina el régimen directamente aplicable de los
terrenos junto con la planificacién de cada municipio.

De acuerdo al articulo 9 del TRLS, el derecho de propiedad de los terrenos, las
instalaciones, construcciones y edificaciones, comprende con caracter general, cualquiera
que sea la situacion en que se encuentren, los deberes de dedicarlos a usos que sean
compatibles con la ordenacion territorial y urbanistica y conservarlos en las condiciones
legales para servir de soporte a dicho uso, y en todo caso, en las de seguridad, salubridad y
accesibilidad universal, entre otras. También establece el citado articulo que en el suelo que
sea rural a los efectos de esta Ley, o esté vacante de edificacion, el deber de conservarlo
supone costear y ejecutar las obras necesarias para mantener los terrenos y su masa
vegetal en condiciones de evitar riesgos de erosion, incendio, inundacion, asi como dafnos o
perjuicios a terceros o al interés general, incluidos los medioambientales.
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En este sentido, la proteccién ambiental es clave y por ello los instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica quedan sometidos a evaluacién ambiental y a un informe de
sostenibilidad ambiental en el que deberd incluirse un mapa de riesgos naturales del ambito
objeto de la ordenacién.

En materia de gestién de zonas inundables es muy importante la labor de coordinaciéon de
las administraciones hidraulicas con las administraciones competentes en materia de
urbanismo asi como las limitaciones de uso que tanto el Gobierno de la nacién (articulo 11.3
del TRLA) como los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas pueden realizar
en estas zonas para garantizar la seguridad de personas y bienes.

El principal instrumento de coordinacién entre administraciones en esta materia es el
informe del articulo 25.4 del TRLA que debe emitir la Confederacién Hidrogréfica del
Cantabrico sobre los actos y planes que las Comunidades Autbnomas hayan de aprobar en
el ejercicio de sus competencias cuando aquellos afecten al régimen y aprovechamiento de
las aguas continentales o a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y
en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la
planificacién hidraulica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno. Dicho
pronunciamiento procedera igualmente respecto de los actos y ordenanzas que aprueben
las entidades locales en el ambito de sus competencias.

Para el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco la Agencia Vasca del Agua es el
organismo que, tanto por homologia como en aplicacion de su propia normativa autonomica
(Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas), debe emitir los informes a que hace referencia el
citado articulo 25.4.

Parte de dicha labor de coordinacion consiste en el suministro de informacion disponible
sobre zonas inundables, y asi se recoge, entre otros, en los articulos 11.2 del TRLA 'y 14.2
del RDPH, donde se establece el deber por parte del Organismo de cuenca de trasladar a
las Administraciones competentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo los
datos y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la
planificacién del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos que se acuerden en las
zonas inundables.

En relacion a las limitaciones a los usos en la zona inundable, la modificacion operada el
articulo 9 del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico mediante Real Decreto 9/2008, de
11 de enero, ha establecido que la zona de policia podra ampliarse, si ello fuese necesario,
para incluir la zona o zonas donde se concentra preferentemente el flujo, al objeto especifico
de proteger el régimen de corrientes en avenidas, y reducir el riesgo de produccion de danos
en personas y bienes. En esta zona de flujo preferente sélo podran ser autorizadas por la
Administracion Hidraulica competente aquellas actividades no vulnerables frente a las
avenidas y que no supongan una reduccién significativa de la capacidad de desagle de
dicha via.

Esta regulacion de las limitaciones en la zona inundable se ha visto posteriormente
concretada en las determinaciones normativas de la planificacion hidrolégica de la
demarcacion.

Del mismo modo, respecto al ambito costero, la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas,
incluye en el art. 3 (y concordantes del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que
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se aprueba el Reglamento General de Costas), la clasificacién de los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre estatal, entre los que se incluyen la ribera del mar y de las rias, el
mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo y los recursos naturales de la
zona econdmica y la plataforma continental, y establece las limitaciones y servidumbres a
las que estan sujetos los terrenos colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre. La
Ley de Costas distingue entre zona de servidumbre de proteccion, zona de servidumbre de
transito y zona de servidumbre de acceso al mar (art. 23-28 de la Ley y concordantes del
Reglamento). Asi como detallan las limitaciones al desarrollo urbanistico para las zonas de
servidumbre de proteccion y servidumbre de transito.

En la zona de servidumbre de proteccién, que recae con caracter general sobre una zona de
100 metros medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar, estaran
prohibidos:

a) Las edificaciones destinadas a residencia o habitacién, resultando aplicable, en
todo caso, para las edificaciones ya construidas el régimen juridico previsto en la
disposicion transitoria cuarta de la Ley de Costas.

b) La construccion o modificacion de vias de transporte interurbanas y las de
intensidad de trafico superior a la que se determine reglamentariamente, asi como de
sus areas de servicio.

c) Las actividades que impliquen la destruccidén de yacimientos de aridos naturales o
no consolidados, entendiéndose por tales los lugares donde existen acumulaciones
de materiales detriticos tipo arenas o gravas.

d) El tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension.
e) El vertido de residuos sélidos, escombros y aguas residuales sin depuracién.
f) La publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o audiovisuales.

Con caracter ordinario, solo se permitirdan en esta zona, las obras, instalaciones vy
actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacién, como los
establecimientos de cultivo marino o las salinas maritimas, o aquellos que presten servicios
necesarios o convenientes para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las
instalaciones deportivas descubiertas.

La tala de arboles se podra permitir siempre que sea compatible con la protecciéon del
dominio publico, cuando exista autorizacion previa del 6rgano competente en materia
forestal y no merme significativamente las masas arboladas, debiendo recogerse
expresamente en la autorizacion la exigencia de reforestacion eficaz con especies
autéctonas, que no danen el paisaje y el equilibrio ecoldgico.

Soélo se autorizaran los cerramientos relativos a:
a) Las paredes de las edificaciones debidamente autorizadas.

b) Los vallados perimetrales de cierre de parcelas colindantes con el dominio publico
maritimo-terrestre, que se podran ejecutar de conformidad con lo determinado en el
planeamiento urbanistico municipal, con la salvedad de que solo podran ser
totalmente opacos hasta una altura maxima de un metro.
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¢) Los vinculados a las concesiones en dominio publico maritimo-terrestre con las
caracteristicas que se determinen en el titulo concesional.

En todo caso debera quedar libre la zona afectada por la servidumbre de transito.

Los usos permitidos en la zona de servidumbre de proteccion estaran sujetos a autorizacién
de la comunidad autdbnoma correspondiente, que se otorgara con sujecién a lo dispuesto en
la Ley de Costas y su Reglamento, pudiéndose establecer las condiciones que se estimen
necesarias para la proteccion del dominio publico.

Las autorizaciones que se otorguen deberan respetar el planeamiento urbanistico en vigor.
En defecto de ordenacion, podra condicionarse su otorgamiento a la previa aprobacion del
planeamiento.

La servidumbre de transito recaera sobre una franja de 6 metros, medidos tierra adentro a
partir del limite interior de la ribera del mar. Esta zona debera dejarse permanentemente
expedita para el paso publico peatonal y para los vehiculos de vigilancia y salvamento, salvo
en espacios especialmente protegidos. Los cultivos en esta zona no impediran el ejercicio
de la servidumbre y los dafios que puedan producirse no seran objeto de indemnizacion. La
obligacion de dejar expedita la zona de servidumbre de transito se refiere tanto al suelo
como al vuelo y afecta a todos los usos que impidan la efectividad de la servidumbre.

En lo que respecta a la coordinacion interadministrativa, entre las medidas previstas en la
Ley de Costas y el Reglamento de desarrollo para la proteccién del dominio publico maritimo
terrestre y sus servidumbres, se encuentra la emisién de informe por la Administracién del
Estado en los siguientes supuestos (art. 222 y 227 del Reglamento):

a) Planes y normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacion o
revision, en cuanto al cumplimiento de las disposiciones de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de este reglamento y de las normas que se dicten para su desarrollo y
aplicacion.

b) Planes y autorizaciones de vertidos al mar desde tierra, a efectos del cumplimiento
de la legislacion estatal y de la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre.

c) Proyectos de construccion de nuevos puertos y vias de transporte de competencia
de las comunidades autbnomas, ampliacion de los existentes o de su zona de
servicio y modificacién de su configuracion exterior, conforme a lo previsto en el
articulo 49 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, y concordantes del Reglamento.

De acuerdo con los principios de coordinacién, cooperacion y transparencia, la disposicion
adicional primera del TRLS establece la necesidad de creacién de un sistema publico
general e integrado de informacién sobre suelo y urbanismo, procurando, asimismo, la
compatibilidad y coordinacién con el resto de sistemas de informacién. Este es el objeto del
Sistema de Informacion Urbana (SIU) del Ministerio de Fomento, que se configura como el
sistema publico, general e integrado con actualizacién permanente que contiene informacion
sobre suelo y urbanismo compatible con el resto de sistemas de informacion territorial y
accesible a través de un visor cartogréfico via web:

http://visorsiu.fomento.es/siu/PortalSiu.html

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pagina 6


http://visorsiu.fomento.es/siu/PortalSiu.html

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental

En el caso de la CAPV, el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial cuenta con
la herramienta UDALPLAN, que recoge la estructura general y organica y la calificacién del
suelo de todo el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, siguiendo en el caso
del suelo no urbanizable la categorizacion de las Directrices de Ordenacion del Territorio. Se
trata de un banco de datos grafico y alfanumérico accesible via web entre otros medios:

http://www.geo.euskadi.net/udalplan/visor/viewer.htm

Ademas y en relacion con la disponibilidad de la informacion urbanistica, durante los ultimos
anos, el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial ha publicado el Inventario de
Planeamiento Urbanistico Integral de los Municipios de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco que recoge el nivel de tramitacion de dicho Planeamiento, asi como sus
modificaciones: INBENTARIOA.

La Comunidad de Castilla y Ledn dispone en este sentido del Sistema de Informacion
Urbanistica de Castilla y Ledén: SiuCyL; del Archivo de Planeamiento Urbanistico y
Ordenacion del Territorio; PLAU (documentacion en PDF de los instrumentos de
planeamiento urbanistico y ordenacion del territorio vigentes); y del servicio de Planeamiento
Urbanistico en Informacién Publica: PLAU-i (documentacién en PDF de los instrumentos de
planeamiento urbanistico y ordenacion del territorio en fase de informacién publica

http://www.idecyl.jcyl.es/siucyl/mapbig.jsf?width=973&height=807

http://servicios.jcyl.es/PlanPublica/default plau.do

http://servicios.jcyl.es/PlanPublica/default plai.do

En la Comunidad Foral de Navarra el Sistema de Informacién Urbanistica de Navarra (SIUN)
ofrece la difusion de documentacion organizada y estructurada sobre instrumentos de
ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico aprobados:

http://www.navarra.es/home es/Temas/Territorio/Urbanismo/SIUN/#header1

Normativa especifica

Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Cantabrico Oriental (ciclo 2015-2021)

Los planes hidrolégicos de cuenca deben establecer las limitaciones en el uso de las zonas
inundables que establece el articulo 11.3 del TRLA de manera especifica para el ambito de
cada Demarcacion Hidrogréfica.

En el territorio de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (en adelante DHC
Oriental) existen dos administraciones hidraulicas con competencias en las zonas
inundables: la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (en adelante CHC) en las cuencas
intercomunitarias, y la Agencia Vasca del Agua (en adelante URA) en el caso de las
cuencas intracomunitarias. De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011 por el
que se define la DHC Oriental, el vigente Plan Hidrolégico de la DHC Oriental ha sido
elaborado mediante la integracion armoénica de los planes hidrolégicos de dos ambitos
competenciales.

En la DHC Oriental la revisién del citado Plan Hidrologico y la elaboracién del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién se han coordinado en cumplimiento de lo establecido en
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el art. 14 del Real Decreto 903/2010, de manera que el Plan de Gestion constituye una parte
del Plan Hidrolégico y, a la par, la normativa del Plan Hidrol6égico, ademés de ser una de las
medidas de ordenacién del territorio, debe considerarse, a todos los efectos, el contenido de
indole normativo del citado Plan de Gestién.

Esta circunstancia supone un paso mas en la coordinacién e integracion de ambos planes
tal y como establece el citado articulo 14. De hecho, en cumplimiento del mismo, el Plan
Hidrol6gico ha incluido, a partir de lo establecido en el Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién, los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir los dafos debido
a inundaciones.

Tal y como se ha sefalado anteriormente, el plan hidrolégico de cuenca establece las
limitaciones en el uso de la zona de policia inundable y concreta la regulacion establecida en
2008 en el articulo 9 del RDPH sobre la zona de flujo preferente, distinguiendo entre las
situaciones bésicas de suelo que define el TRLS, rural y urbanizado.

Los aspectos mas destacados de dicha normativa son los siguientes:

- Usos vulnerables no autorizables con caracter general en la zona de flujo
preferente, como por ejemplo: garajes y soé6tanos, las acampadas, nuevas
edificaciones cualquiera que sea su uso, obras o cambio de uso de edificaciones
existentes que comporten un aumento de la vulnerabilidad frente a las avenidas, etc.

- Requisitos de las edificaciones y usos que, con caracter excepcional, se
autoricen en solares en el suelo urbanizado afectado por la zona de flujo
preferente.

- Usos no autorizados con caracter general en la zona inundable, fuera de la
zona de flujo preferente.

- Condiciones para usos residenciales en suelo urbanizado y usos vulnerables
en suelo rural.

- Medidas de proteccion frente a inundaciones en suelo en situacion basica de
suelo urbanizado

- Medidas de proteccion frente a inundaciones en suelo en situacion basica de
suelo rural

- Protocolos de colaboracion entre las Administraciones Hidraulicas y las
Administraciones autonémicas y locales como instrumento de coordinacién para
la ordenacién de los usos en la zona inundable que contribuya, ademas de a la
proteccién de las personas y bienes frente a inundaciones de un rio o tramos de rio,
a la consecucion de los objetivos de preservar el estado del dominio publico
hidraulico, prevenir el deterioro de los ecosistemas acuaticos, contribuyendo a su
mejora, y proteger el régimen de las corrientes en avenidas, favoreciendo la funcion
de los terrenos colindantes con los cauces en la laminacion de caudales y carga
solida transportada.

Por otra parte, el Real Decreto 903/2010 en su articulo 11 menciona el respeto al medio
ambiente como uno de los principios generales a tener en cuenta en la elaboracién de los
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PGRI y, en relaciébn con dicho principio, afnade la necesidad de evitar el deterioro
injustificado de los ecosistemas fluviales y costeros, y de potenciar las medidas de tipo no
estructural contra las inundaciones.

Planes sectoriales
Comunidad Autonoma del Pais Vasco

En la Comunidad Autbnoma se ha de considerar en la gestion de usos en las zonas
inundables lo dispuesto en el Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de margenes de
los rios y arroyos de la CAPV (Vertientes Cantabrica), cuya ultima modificacion,
aprobada mediante Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, incorpora y extiende a todo el
ambito de la CAPV los criterios definidos con anterioridad para la Demarcacion Hidrogréafica
del Cantabrico Oriental, asi como los recientes trabajos de elaboracién de mapas de
peligrosidad dentro del desarrollo de la Directiva Europea de Inundaciones.

El criterio general de ordenacion territorial de la Modificacion del PTS segun la componente
hidrologica-hidraulica se desdobla en dos objetivos: la protecciébn ante el riesgo de
inundacion de las zonas inundables, sobre todo en los ambitos poblacionales, y la
regulacion de los usos del suelo en el conjunto de las margenes fluviales y sus zonas
inundables.

Para el tratamiento ponderado y sostenible de ambos objetivos se procede a la distincién
entre dos situaciones de los tramos fluviales: las zonas rurales y las zonas urbanizadas. En
los ambitos rurales tiene sentido aplicar basicamente estrategias de preservacion integral de
los cauces y sus llanuras de inundacién, salvo, en su caso, operaciones excepcionales
debidamente justificadas y avaladas desde el correspondiente Plan Territorial Parcial. No
obstante, en algunos casos estos instrumentos han llegado a incluir regulaciones sobre el
uso del suelo en zonas inundables mas estrictas incluso que el citado PTS.

Por consiguiente, en los cursos de agua situados en ambitos rurales la estrategia de
ordenacion territorial se dirige sustancialmente hacia la conservacién naturalistica y
ecolégica de los mismos y la consiguiente preservacion morfolégica de sus margenes
inundables, priorizando por supuesto la liberacién de la zona de flujo preferente y tratando
de proteger, en su caso, las posibles implantaciones urbanisticas aisladas existentes en el
resto de las margenes inundables, pero evitando, en general, las nuevas ocupaciones y/o
alteraciones urbanisticas del conjunto de los cauces y sus llanuras de inundacion, salvo
nuevos desarrollos urbanisticos de caracter territorial programados en el correspondiente
PTP.

En los ambitos urbanos se priorizara, sin embargo, la adopciéon de estrategias tendentes,
sobre todo, a la defensa ante inundaciones en los nucleos urbanos existentes, procediendo
para ello a la progresiva liberacion de la zona de flujo preferente, mediante la minoracion o
la eliminacién de obstaculos, la mejora de las condiciones de drenaje, la construccion de
obras de defensa y, en su caso, la demolicién de construcciones que generen, en puntos
significativos, la estrangulacién de los cauces. En la regulacién hidraulica de los ambitos
fluviales urbanos se debera diferenciar, por tanto, entre la zona de flujo preferente, en la que
se debera adoptar una estrategia sustancialmente proteccionista y restrictiva, y el resto de
las zonas inundables, en las que no se deben excluir de entrada, en determinadas
condiciones, las posibles intervenciones edificatorias.
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Comunidad Foral de Navarra

En el mismo sentido, la Comunidad Foral de Navarra ha adoptado una filosofia similar en
sus Planes de Ordenacion Territorial (POT). En concreto, el Plan de Ordenacién Territorial
de la Navarra Atlantica (POT 2) aprobado por Decreto Foral 44/2011, de 16 de mayo,
incluye en su articulo 23 los criterios para la delimitacién de las zonas susceptibles de
riesgos naturales y régimen de uso y proteccion de las mismas, incluyendo los de
inundacién. En este sentido, se delimitan zonas de riesgo bajo, medio y alto en funcién de
los calados y velocidades maximas esperables para las avenidas de 50, 100 y 500 periodos
de retorno, establecido los usos autorizables en cada una de ellas.

Al igual que el PTS de la CAPV, si bien bajo el mecanismo de actualizacién previsto en el
articulo 8 del DF 44/2011, de 16 de mayo, mediante Orden Foral 69/2014, de 10 de
noviembre, del Consejero de Fomento, se ha aprobado la 1.2 Actualizacién de, entre otros,
el POT 2; actualizacién que, entre otras cuestiones, aborda aspectos relativos a la
delimitacion de las zonas de riesgo de inundacién, en particular la modificacién de los
criterios para la delimitacion de las zonas de riesgo alto por inundaciéon recogidos en los
POT (Anexos PN4 y PN5).

Objetivos del Plan de gestién que cubre esta medida

Un aspecto fundamental en la gestion del riesgo de inundacién es la ordenacién hidraulica
de las llanuras inundables, que debe conseguir una adecuada compatibilidad de usos que
evite que los nuevos desarrollos urbanos conlleven un aumento de riesgos a futuro. Si bien
la Directiva Europea de Inundaciones se centra sobre todo en la reduccion de los riesgos
actuales, no tendria sentido ejecutar actuaciones con este objetivo si en paralelo se
autorizan usos vulnerables en zonas con peligrosidad elevada.

Esta medida es, por tanto, esencial para alcanzar el objetivo de contribuir a mejorar la
ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas inundables. Se
basa en la busqueda de las mejores opciones medioambientalmente posibles que
favorezcan usos del suelo compatibles con las inundaciones, todo ello conforme a la
legislacion vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccién civil, costas, aguas, medio
ambiente, etc., y mejorando la consideracién de las inundaciones en los distintos
instrumentos de ordenacién del territorio. Ademas de este objetivo béasico, esta medida
ayuda notablemente a la consecucion de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Incremento de la percepcién del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccién en la poblacién, los agentes sociales y econémicos, puesto que la
integracion de los criterios de proteccion frente a inundaciones en los instrumentos
de ordenacion del territorio y planeamiento urbanistico, junto con la correspondiente
cartografia de inundabilidad, son herramientas de concienciacién de la sociedad ante
el fenédmeno de la inundacion.
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- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestién del riesgo, mediante el intercambio de informacién y la promocién de
actividades de formacién y concienciacion.

- Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables ya que una
adecuada gestion de los usos en la zona inundable proporciona, por un lado, las
condiciones para que las llanuras aluviales puedan ejercer su funcion en la
laminacién de avenidas, para el aumento de la capacidad de retenciéon de agua en el
suelo, etc., y por otro, el espacio necesario para la ejecucion de medidas de
proteccion.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. La ordenacién de usos y el traslado de aquellos no compatibles
con las avenidas, asi como el establecimiento de condicionantes para la
construccién/adaptaciéon de edificaciones o0 instalaciones, son instrumentos
preventivos que reducen la vulnerabilidad de los bienes situados en la zona
inundable de forma que los dafos ante una eventual inundacién sean lo menores
posibles.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La ordenacion del territorio es quiza el enfoque més eficaz para prevenir el incremento en el
riesgo de inundacion, o en su caso reducirlo, de una forma sostenible, mediante el control de
los usos y el establecimiento de criterios para el desarrollo de las distintas actividades en las
zonas potencialmente inundables.

A continuacién se establecen las actuaciones especificas por las que se concreta esta
medida, relacionandolas tal y como constan incorporadas en el Programa de Medidas del
Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Cantabrico Oriental en el que se integra el presente
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, de acuerdo con el articulo 14.3 del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion:

- Instruccién de expedientes para la ampliaciéon de la zona de policia hasta la zona
de flujo preferente.

- Control en la aplicacion de la normativa en las autorizaciones de actividades
constructivas en suelo no urbanizable y en los instrumentos de Ordenacién del
Territorio.

- Adaptaciéon, en su caso, de la normativa autonémica y municipal a las
determinaciones de los planes hidrolégicos de cuenca y planes de gestién del
riesgo de inundacion sobre limitaciones de usos en zona de flujo preferente y en
zona de policia inundable y demas criterios establecidos para la reduccion de
danos sobre personas y bienes en las zonas inundables.

- Suscripcion de protocolos de colaboracion para la reduccién de los riesgos de
inundacion mediante la reserva en el planeamiento urbanistico de zonas para la
proteccion del espacio fluvial y costero.
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- Coordinacion y actualizacién de la informacién contenida en Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables y el Visor de Informacion Geografica de URA y
la CHC en los distintos sistemas de informacion territorial (UDALPLAN, Catastro,
Registro de la propiedad, etc.) Divulgacion y formacion en su uso entre el sector
del urbanismo.

- Adaptacion progresiva del planeamiento urbanistico a las determinaciones y
criterios de los planes de gestién del riesgo de inundacion.

- Actuaciones de relocalizacién o retirada de actividades vulnerables en las zonas
inundables que, como resultado de la revisién y actualizacién de los planes
urbanisticos, se consideren necesarias.

- Paralelamente, se estableceran, en la medida de lo posible, mecanismos de
ayuda por las administraciones supramunicipales competentes para la redaccion
y tramitacion de los nuevos planeamientos urbanisticos. Como se ha visto
anteriormente la normativa exige una serie de procedimientos e instrumentos de
forma que se garantice la seguridad de personas y bienes ante las inundaciones
en la planificacion urbanistica. En ocasiones puede ser complicado, sobre todo
para algunas Entidades locales, el cumplimiento de estas exigencias, por lo que
se plantean actuaciones para facilitar su ejecucion, mediante guias
metodolégicas, formacién especifica, financiacion, personal de apoyo, etc.

- Los Planes Generales de Ordenacion Urbana o Nomas Subsidiaras, ademas de
incluir la delimitacién de zonas inundables y los usos permitidos en cada caso,
deben adaptar las ordenanzas en cada caso, tomando, a modo de ejemplo,
medidas como las siguientes:

o Adopcion de dispositivos disefiados para la proteccion contra inundaciones de
propiedades. Estos incluyen barreras desmontables disefiadas para
adaptarse a aberturas, tapas de ventilacion y tapones, etc.

Figura 1.- Ejemplos de dispositivos de proteccion individual

o Elevacién de los niveles de umbral y el piso por encima de los niveles de
inundacion esperados. Esto se logra tipicamente elevando alturas de piso
dentro de la estructura del edificio.
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o Otras recomendaciones con respecto a la orientacién de la edificacion frente
al flujo o al nivel pueden ser de interés para reducir la peligrosidad de la
avenida

Baja presion sobre paredes traseras y laterales
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la horizontal disminuyendo el riesgo de inundacion a la poblacién.
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Figura 2.- Ejemplos de recomendaciones de ubicacion y orientacion de edificaciones

o Medidas para mejorar la resiliencia de la edificacion (entendiendo estas como
la capacidad para recuperase después de la inundacién) de tal manera que la
recuperacion post-inundacion sea mas rapida

Pagina 13
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Figura 3.- Ejemplo de medidas de mejora dela resiliencia en las edificaciones
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o Medidas para la ordenacién de usos dentro de la edificacion

BENEFICIOS DE UN DISENO SENSIBLE A LAS INUNDACIONES

Dafio por inundacion

Coste adicional
$40,000 $80,000
T 1

Disefio tradicional lanta baj
isefio tradicional en planta baja Estructura

. Contenido
No aplicable Dafio total

Disefio en 2 alturas

$17,000 <4—— $20,000 Reduccién

‘—I $30,000 Reduccion
< | $50,000 Reduccion

Figura 4.- Efecto de medidas de ordenacion de usos en edificacion

o Oftro aspecto destacable es la importancia que el transporte, y con ello la
vialidad, ha ido tomando en las sociedades modernas y que adquiere un
singular relieve en situaciones de inundacion por las interrupciones masivas
que pueden llegar a producirse. La incomunicacion viaria puede llegar a
impedir la evacuacion y la llegada de ayudas de emergencia, lo que puede
desembocar en problemas a la hora de atender a zonas que puedan verse
afectadas por avenidas y que puede provocar la imposibilidad de rescate de
ciudadanos que se encuentren en zonas susceptibles de inundarse. Por ello
la situacion de la red viaria en las zonas inundables se convierte en un
elemento clave de la politica de defensa contra avenidas y que habra de ser
analizada minuciosamente también en la redaccion del planeamiento
urbanistico.
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- Elaboracion de guias técnicas sobre criterios constructivos con el objetivo de
minimizar los dafnos en caso de inundacién asi como facilitar la recuperacion tras
el evento de la forma mas rapida posible y en su caso, la elaboracion de
normativa sobre criterios constructivos para la disminucién vulnerabilidad de
elementos expuestos en las zonas inundables.

- Realizacion de actividades formativas/campanas informativas entre la poblacién y
los agentes econdmicos y sociales sobre criterios y actuaciones encaminados a
disminuir la vulnerabilidad de usos y actividades en las zonas inundables.

La aplicacion de estas medidas, en coordinacion con el resto de medidas del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién, a través de la normativa asociada, las revisiones y
actualizaciones del planeamiento urbanistico y las jornadas de sensibilizacién en materia de
inundaciones a realizar, permite establecer un marco general para la progresiva adaptacion
de los usos de suelo actuales en las zonas inundables, de tal modo que se avance en la
busqueda de usos del suelo mas compatibles con la inundacion que los actuales, alli donde
sea necesario.

Organismos responsables de la implantacidn

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, el MAGRAMA tiene
competencia exclusiva en la elaboraciéon de la legislacién estatal en materia de aguas y
medio ambiente, asi como la gestién del dominio publico maritimo terrestre a través de las
Demarcaciones y Servicios Provinciales de Costas, dependientes de la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar (MAGRAMA) entre otras.

Segun la Ley 22/1988 de Costas, corresponde igualmente al Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-
terrestre, asi como su afectacion y desafectacion, y la adquisicion y expropiacion de terrenos
para su incorporaciéon a dicho dominio (art. 110.a), asi como la emisién de informe, con
caracter preceptivo y vinculante, en los planes y normas de ordenacion territorial o
urbanistica y su modificacion o revision, en cuanto al cumplimiento de las disposiciones de
dicha Ley y de las normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion (art. 112.a).

Por otra parte, corresponde al MAGRAMA, a través de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico, en el ambito de las cuencas intercomunitarias de la demarcacion y a la CAPV, a
través de la Agencia Vasca del Agua, en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco,
la elaboracion del Plan Hidroldgico, la definicion de los objetivos y programas derivados de
la DMA y de la Directiva de Inundaciones, asi como la administracién y control del DPH.

Como se ha indicado con anterioridad, la competencia en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo corresponde a la Comunidades Auténomas y, en el marco de la
legislacion de éstas, a los ayuntamientos en el &mbito del municipio, pudiendo establecer
ademas normas complementarias a las estatales y autonémicas sobre limitaciones en el uso
de las zonas inundables para garantizar la seguridad de personas y bienes.

Por otro lado, y en lo que a esta medida se refiere, corresponde al MAGRAMA, con la
colaboracién del Ministerio de Fomento, en el ambito de las cuencas intercomunitarias de la
demarcacion y a la Agencia Vasca del Agua, en el ambito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco, la elaboracion de guias técnicas, y en su caso, de normativa relativa a criterios
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constructivos para la disminucién vulnerabilidad de elementos expuestos en las zonas
inundables. Por su parte, la coordinacion entre la informacién urbanistica y la de catastro
con la de inundabilidad corresponde a la CAPV y a las Diputaciones Forales o Ministerio de
Hacienda respectivamente.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio coordinaciéon que debe
regir la elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen fundamentalmente de las actividades de produccion
legislativa, formacién y divulgacién, costes en general integrados en la actividad ordinaria de
las distintas administraciones competentes, asi como de la elaboracién de estudios técnicos,
para la que puede ser necesaria la contratacién de apoyo técnico especializado.

Los beneficios de la ordenacién del territorio y de los criterios que mejoran la seguridad de
bienes y personas en las zonas inundables se ponderan en términos, tanto de la reduccion
de dafnos en caso de un eventual episodio de inundacion, (menores cuantias pagadas por la
indemnizacién de los dafios, mayor rapidez de evacuacién y mayor facilidad para las
autoridades de proteccién civil en las tareas de recuperacion), como de la proteccién y
conservacién del dominio publico hidraulico que, gracias a la ordenacion de usos, queda
libre de determinadas presiones que menoscaban su buen estado.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacién prevista

Tal y como se ha comentado con anterioridad, parte de estas actuaciones ya se estan
ejecutando, contando para ello con los presupuestos ordinarios de las distintas
administraciones competentes, aunque es necesario asegurar su continuidad en el tiempo
asi como, en algunos casos, la mejora y el refuerzo con acciones complementarias.

Una de las actividades especificas que requerird presupuestos complementarios para su
ejecucion es la mejora de la eficiencia en la emisién de los informes del art. 25.4 TRLA, ya
que si bien la cartografia de zonas inundables y de delimitacién del dominio publico
hidraulico ya existentes ha mejorado mucho la ejecucién de este cometido, es necesaria la
dotacion de medios suplementarios para hacer frente a la demanda creciente de estos
informes sectoriales.

También, en el caso que sea necesario emprender actuaciones de relocalizacion o retirada
de actividades o bienes vulnerables a la inundacion, se habran de habilitar por las
Administraciones competentes los correspondientes presupuestos para la redaccion de los
proyectos, ejecucién de obra, expropiaciones en su caso, etc.

Otra de las actividades especificas que requerira presupuestos complementarios para su
ejecucion es la instruccién de expedientes para la ampliacién de la zona de policia del
dominio publico hidraulico hasta la zona de flujo preferente en aquellas Areas de Riesgo
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Potencial Significativo de Inundacién, o tramos de las mismas, donde finalmente se
considere necesario, al objeto especifico de proteger el régimen de corrientes en avenidas, y
reducir el riesgo de produccién de danos en personas y bienes.

Las actuaciones encaminadas a la formacién/divulgacion tales como edicion de guias
técnicas y el lanzamiento de campanas informativas, incluyendo la coordinaciéon de la
informacion de inundabilidad en los visores cartograficos de informacion territorial de las
administraciones competentes, pueden requerir puntualmente algun contrato de pequefo
importe que complemente los presupuestos ordinarios de las Administraciones con los que
se realizaran el resto de actuaciones previstas

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen los
siguientes indicadores:

— Porcentaje de normativa de las CCAA coordinada con inundaciones.

— N2 de planeamientos urbanisticos revisados y/o actualizados segun lo determinado
en el presente plan.

— N2 de informes urbanisticos emitidos por las Administraciones Hidraulicas y de
Costas en relacién con el articulo 25.4 del TRLA, el articulo 7 de la Ley 1/2006, de 23
de junio, de Aguas y los articulos 222 y 227 del Reglamento General de Costas.

— N2 de protocolos, convenios y otros acuerdos suscritos con administraciones
competentes.

— Ne®de actuaciones y presupuesto de retirada/relocalizacién en zonas inundables.

— N? de guias y manuales técnicos elaborados sobre criterios constructivos para
reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inundables.

— Estado de implantacién de normativa sobre criterios constructivos para reducir la
vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inundables.

Enlaces de interés

http://sig.magrama.es/snczi/

http://www.fomento.gob.es/MFOM/LANG CASTELLANO/DIRECCIONES GENERALES/AR
Q VIVIENDA/SUELO Y POLITICAS/SIU/

http://www.catastro.meh.es/

http://sig.chcantabrico.es/sigweb/

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-home/es/

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/plan-hidrologico-
2010-2015/es docu/plan-hidrologico-2010-2015.html

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-
565/es/contenidos/informacion/pts rios _arroyos/es pts/indice c.html

http://www.geo.euskadi.net/udalplan/visor/viewer.htm

http://www.uragentzia.euskadi.net/appcont/gisura/
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http://aplijava.bizkaia.net/ KUPW/servlet/webAgentKUPW

http://www4.gipuzkoa.net/Catastro/index.htm

https://catastroalava.tracasa.es/

http://www.jcyl.es/web/jcyl/ViviendaUrbanismo/es/Plantillac6y33/1248678048887/ / /

http://wwwingurumena.ejgv.euskadi.eusr49-
565/es/contenidos/informacion/ptp/es 1167/pres c.html

http://www.bizkaia.eus/hirigintza/lurraldekozatiegiasmoa/areas.asp?ldioma=CA&Tem Codig
0=246&dpto biz=7&codpath biz=7|8366|246

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/default.aspx

2.2 Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la
gestion del riesgo de inundacion (13.04.01)

Introduccidn: marco legislativo

Las medidas relativas a la elaboracion de estudios de ampliacién del conocimiento sobre la
gestién del riesgo de inundaciones se encuadran dentro del programa de medidas de
Prediccion de avenidas e inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el codigo M24 a este tipo de medidas relacionadas
con los estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién. Las
medidas con este codigo son aquellas vinculadas con la prevencién, con la mejora de la
prevencion del riesgo de inundacién; medidas que incluyen la modelizacién y evaluacion
del riesgo y de la vulnerabilidad y el mantenimiento de politicas y programas.

Los estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacién resultan
fundamentales para poder cumplir con lo contemplado en la Directiva 2007/60/CE (y en el
correspondiente RD 903/2010), ya que gran parte de las medidas a desarrollar, podrian
tener un caracter innovador y por ello requieren dicha mejora del conocimiento, que puede a
abarcar diferentes ambitos, desde la toma de datos y herramientas de informacién, nuevas
metodologias y herramientas para la planificacion, nuevas tecnologias, desarrollos de
ingenieria y herramientas de gestion. Tal como se establece en esta legislacién, los trabajos
realizados hasta el momento (EPRI, Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién asi como
el mismo PGRI) dentro del presente ciclo responden al estado del arte y a la disponibilidad
de informacién actual. Pueden ser, por tanto, objeto de revisiones periddicas en la medida
que se disponga de nuevos y mejores datos, y/o se desarrollen técnicas de andlisis mas
avanzadas que permitan un conocimiento mas detallado y realista de la problematica.

Otro campo en el que es necesario avanzar, es en el conocimiento de como el cambio
climatico puede afectar en el futuro a los riesgos de inundacion, tal como establece la propia
Directiva de Inundaciones. Saber como esta previsto que el cambio climatico modifique los
patrones de precipitacién, escorrentia, etc. y por tanto sus efectos en las incidencia de las
inundaciones sera esencial para poder disefiar las medidas mas adecuadas en este
escenario. En este sentido, los escenarios de cambio climatico generados mediante
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modelos globales para el Quinto Informe de Evaluacién (AR5) del IPCC (2103-14)
convenientemente regionalizados mediante técnicas estadisticas (trabajo en desarrollo por
parte de AEMet), son la base para evaluar los cambios espacio-temporales de los patrones
de los extremos de precipitacién a lo largo del siglo XXI en Espana. También se debe
contemplar el impacto del cambio climatico sobre el régimen de precipitacién nival en las
distintas cabeceras de las cuencas y sobre la dinamica de fusién de los mantos nivales y su
incidencia en las inundaciones.

En este contexto el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, consciente de
la necesidad de avanzar en el conocimiento de cémo el cambio climéatico puede afectar al
litoral espanol, financié el proyecto Cambio Climético en la Costa Espafola (C3E) que fue
coordinado por la Oficina Espanola de Cambio Climatico y ejecutado por el Instituto de
Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria.

Entre los objetivos de dicho proyecto se incluia la necesidad de: (1) aportar una vision de los
principales cambios acontecidos en las costas espafiolas en décadas recientes, (2)
proporcionar una cuantificacion de los cambios futuros apoyada en diversos escenarios de
cambio, (3) inferir los posibles impactos en horizontes de gestion de varias décadas, (4)
proporcionar una visién de la vulnerabilidad actual de las costas ante los mismos y (5)
establecer métodos, datos y herramientas para sucesivos pasos y analisis a escalas de
mayor resolucién espacial con el fin de establecer lineas de actuacién encaminadas a la
gestion responsable y la disminucién de los riesgos, en aras de un desarrollo mas sostenible
y seguro del litoral espariol, siendo la inundacién costera uno de los impactos especificos de
estudio del proyecto.

El conjunto de proyecciones en el escenario de emisiones mas desfavorable supone
descensos de precipitacion media en las cuencas intercomunitarias de la DHC Oriental del -
8%,-10% y -18% durante los periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 respectivamente.
En el caso de las cuencas intracomunitarias los descensos de precipitacion media se
estiman en el -6%, -7% y -15% durante los mismos periodos respectivamente. Esto deriva
en una disminucion de la escorrentia acorde a las tendencias de temperatura y precipitacion.

Las proyecciones del mismo escenario anterior dan lugar a reducciones de escorrentia en
las cuencas intercomunitarias de la DHC Oriental del -13%,-16% y -29% durante los
periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 respectivamente y, en el caso de las cuencas
intracomunitarias, del -12%, -16% y -30% durante los mismos periodos respectivamente.

En relacion con las inundaciones, el estudio del CEDEX intenta establecer las
modificaciones en las leyes de frecuencia de precipitaciones maximas diarias, para cada
escenario y horizonte temporal. En el estudio se presentan las distribuciones de frecuencia
obtenidas a partir de series de cuantiles de precipitaciones maximas diarias promediados
regionalmente para cada escenario, zona y periodo, en las que se comprueba que, en
contra de lo que cabria esperar, no aparece con claridad para cada escenario, periodo y
modelo de circulacidbn de la atmdsfera, una tendencia al aumento en la magnitud o
frecuencia de las lluvias maximas. También en este estudio se han estimado los cuantiles de
la precipitacién asociada a 100 anos de periodo de retorno.

El estudio concluye que los andlisis de tendencia realizados sobre maximos diarios no
permitieron identificar un crecimiento monétono de las precipitaciones maximas diarias para
el conjunto de regiones en Espana. Al contrario, en la mayoria de las regiones, tienen una
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componente decreciente. Unicamente en algunas regiones de la submeseta norte, Duero y
Pirineo, se encuentran tendencias crecientes comunes al conjunto de proyecciones. Al
combinar las precipitaciones maximas con las precipitaciones totales anuales para evaluar
cambios en la torrencialidad del clima, aparece una componente creciente en una parte mas
extensa del territorio en la que disminuye la precipitacion total anual.

Seria necesario continuar estos estudios, (en estos momentos se esta desarrollando una
actualizacién de estos trabajos, promovida por la Oficina Espanola de Cambio Climatico),
profundizando sobre la base de las recomendaciones en ellos realizadas, puesto que los
nuevos conocimientos y la informacién, junto con el resultado de nuevas investigaciones son
de gran importancia, especialmente para las medidas de adaptacion al cambio climatico. En
este sentido, la Estrategia Europea de Adaptacién y el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico y el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climéatico constituyen los
marcos que promueven la generacién de conocimiento en materia de evaluacién de
impactos, vulnerabilidad y adaptacién, y bajo los cuales se han desarrollado sendas
plataformas de intercambio de informacion (Climate-Adapt y AdapteCCa).

En este sentido destacar que la Directiva 2007/60 establece ciclos de revision cada 6 afos.
Este hecho viene reflejado en el articulo 21 del RD 903/2010 que transpone la Directiva,
donde se indica el proceso de actualizacion de estos trabajos, segun el siguiente calendario:

1. La evaluacién preliminar de riesgo de inundaciones se actualizara a mas tardar el 22
de diciembre de 2018, y a continuacién cada seis anos.

2. Los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion se
revisaran, y si fuese necesario, se actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de
2019y, a continuacién cada seis afios.

3. Los planes de gestion del riesgo de inundacion se revisaran y se actualizaran a mas
tardar el 22 de diciembre de 2021 y, a continuacion, cada seis afos.

4. Las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones se
tomaran en consideracion en las revisiones de la evaluacion preliminar y en los
planes de gestion del riesgo de inundacién.

Por lo tanto, para poder desarrollar estos trabajos, es necesario seguir profundizando en la
investigacion, innovacion y mejora de conocimiento de todas las fases del riesgo de
inundacién.

En lo que respecta a la metodologia a emplear en la elaboracion de estudios para la
definicion de zonas inundables se han de mencionar las especificaciones que al respecto
figuran en el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Cantédbrico Oriental.

Como ejemplo de la importancia de la necesidad de investigacion e innovacion en materia
de inundaciones, cabe destacar que dicha materia esta contemplada en los distintos
programas estratégicos e instrumentos europeos de apoyo a la investigacién e innovacién y
que se derivan de la Estrategia Europea 2020.

El Programa Marco de la UE para Investigacion e Innovaciéon (Horizonte 2020), es el
principal instrumento de financiacién europeo para el impulso de la 1+D+i. Ademas existen
numerosas iniciativas europeas relacionadas en H2020 como las asociaciones europeas de
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innovacién AEls o EIP, con sus siglas en inglés entre las que destacan la EIP Water, las
Iniciativas de Programacién Conjunta o JPIs en sus siglas en inglés, entre las que se
encuentran la JPI de agua y otras.

H2020 incluye tres pilares para apoyar la ciencia excelente, el liderazgo industrial, y los
retos de la sociedad, donde se definen prioridades para dar respuesta a ambitos
estratégicos definidos en la Estrategia 2020.

Estos aspectos ya estan recogidos en el ambito nacional, dentro de la Estrategia Espafiola
de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion como instrumento marco en el que quedan
establecidos los objetivos generales a alcanzar durante el periodo 2013-2020 ligados al
fomento y desarrollo de las actividades de |+D+i en Espafa. Dentro de esta Estrategia, el
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovaciéon 2013-2016, y dentro
de él, el Programa Estatal de |+D+i 2013-2016 orientada a los retos de la sociedad recogen
los objetivos del Horizonte 2020 y los complementan con el resto de Programas Estatales
vigentes en este momento.

En lo referente a la franja costera, la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y la Ley 2/20183,
de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley
22/1988, de Costas, asi como el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de Costas, incorporan regulaciones especificas para
afrontar los efectos del cambio climético en el litoral, asi como la introduccion de un régimen
especifico para los tramos del litoral que se encuentren en riesgo grave de regresion.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente asume la obligacion de elaborar
una estrategia para la adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico
actualmente en elaboracion.

Ademas, la Ley de Costas establece la posibilidad de declarar en situacion de regresiéon
grave aquellos tramos del dominio publico maritimo terrestre en los que se verifique un
retroceso de la linea de orilla superior a 5 metros al ano, en cada uno de los ultimos cinco
anos, siempre que se estime que no pueden recuperar su estado anterior por procesos
naturales. En las areas asi declaradas, se limitan las ocupaciones y se prevé que la
Administracion pueda realizar actuaciones de proteccidén, conservacion o restauracion,
respecto de las que podra establecer contribuciones especiales.

Objetivos del Plan de gestién que cubre esta medida

Con el desarrollo de estas medidas de elaboracion de estudios de mejora del conocimiento
relativo a la gestién de inundaciones se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de
Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion.

Aparte de este objetivo basico, esta medida influye también en la consecucién de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, al elaborarse
modelos analiticos del riesgo de inundacion.

- Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, ya que la elaboracion de
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estudios previos permite tomar medidas para disminuir los dafios que eventualmente
pueda producir la inundacién.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables, al elaborarse estudios que adviertan de la necesidad de adaptar
progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en las zonas inundables para
que los dafos que se produzcan en una eventual inundacién sean lo menores posibles

Para alcanzar todos estos objetivos, resulta fundamental la implicacién de las Universidades
y los centros de investigacion, que con sus trabajos y de forma coordinada con las distintas
autoridades competentes, permiten mejorar la gestién general del riesgo.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

El objeto de esta medida es crear un marco de colaboracién, impulso en la coordinacién,
intercambio de informacién con los centros de investigacién y empresas para la realizacion
de proyectos de investigacién en el marco de los distintos programas de financiacién
existentes.

Se proponen como medidas especificas de cara al siguiente ciclo de aplicacion de la
Directiva de Inundaciones las siguientes:

o Creacién de contenidos web sobre |+D+i e inundaciones. A través de estos
contenidos web se divulgard la informacién disponible sobre proyectos de
investigacion en curso y se ayudar a la presentacion de nuevos proyectos, sirviendo
como fuente de asesoramiento administrativo y técnico en la presentacién de
proyectos de |+D+i en materia de gestion del riesgo de inundacion

o Mejora y actualizacién de CAUMAX y otros estudios de caudales maximos asi como
la revision de los estudios sobre frecuencia y magnitud de los fenémenos
hidrolégicos extremos.

o Realizacién de los mapas de DPH y ZI en zonas de riesgo que no son ARPSI.

o Mejora de las evaluaciones de los efectos del cambio climatico sobre las
inundaciones. Desarrollo de estudios, complementarios a los ya realizados, sobre los
futuros cambios del riesgo de inundacion que se derivaran del cambio climatico, de
forma que se tengan en cuenta para el disefio de medidas mas coste-eficientes en
todos los ambitos de la gestién del riesgo, teniendo en cuenta también los posibles
efectos transfronterizos. Sobre la base de sus resultados, se exploraran también
nuevas oportunidades econdémicas sobre el desarrollo de productos o tecnologias
que contribuyan a una mejor adaptacion, y del mismo modo, se estableceran
metodologias para el calculo de los dafos por las inundaciones.

o Elaboracién de cartografia de las zonas inundables en los tramos pendientes.

o Estudio y desarrollo de programas de medidas especificos en las ARPSIs costeras
en base a la informacién disponible de los mapas de peligrosidad y riesgo costero.

o Actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.
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— Actualizacién de la informacién relativa a poblacién residente, valoracion
catastral, ubicacién e importancia de actividades econémicas, localizacién de
elementos potencialmente contaminantes, etc.

— Aplicacion de la nueva inundabilidad generada en la segunda fase de la
Directiva, en la situacion actual en zonas en las que no se hayan previsto
actuaciones estructurales y en la situacion futura en caso contrario.

— Empleo de la nueva hidrologia extrema recientemente obtenida en la simulacién
de tramos sin estudio de detalle.

— Empleo de las batimetrias disponibles en los nuevos modelos hidraulicos
simplificados e incorporacion aproximada de principales obstrucciones.

— Incremento de los dafnos al contenido e incorporacién de dafios a vehiculos.

Andlisis detallado de las interferencias de las principales vias de comunicacion.

o Revisién de los mapas de peligrosidad y riesgo.

Incorporacién de las modificaciones de la geometria del terreno derivadas de
nuevos productos Lidar.

— Nuevas campanas batimétricas que complementen a las actuales en zonas de
interés para permitir una caracterizacion mas detallada del cauce.

— Nuevos datos meteorolégicos y foronémicos. Ajuste de los datos foronémicos
histéricos mediante la revisién de sus curvas de gasto.

— Actualizacion de la cobertura de poblacion residente proporcionada por
EUSTAT con correccidn de la ubicacidén de portales. Posible discriminacion por
plantas para mejorar la estimacion de la poblacion expuesta.

— Actualizacion de la cobertura de actividades economicas y revision de sus
coordenadas. Posible mayor precisién en el rango de trabajadores.

— Actualizacién y revisibn de la informacion suministrada por los Catastros
Forales, tanto para modificar los valores de construccion por mayor antigiiedad
como para mejorar carencias: zonas sin datos o datos estimados.

— Solicitud a EUSTAT de datos de vehiculos con una mayor discriminacion
espacial.

— Actualizacién de la capa de otros elementos sensibles.
o Revisidn y actualizacién de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion.

o Mejoras de las herramientas de trabajo para la obtencion de los mapas y/o para la
propuesta de medidas de proteccién:

— Reuvision de la hidrologia extrema. En la medida en la que se disponga de
nuevos datos meteoroldgicos, sobre todo relativos a valores horarios, se podra
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actualizar el ajuste de los modelos estocasticos desarrollados para la
generacion sintética de tormentas. Asimismo, en la medida que se registren
nuevos eventos de avenida o se consiga una mejor caracterizacion de los
eventos ya disponibles por mejora de los datos pluviométricos de partida
(empleo de observacién radar) o modificacién de los datos forondmicos de
contraste (ajuste de curvas de gasto), se podra revisar la parametrizaciéon del
modelo hidrolégico TETIS, permitiendo una generacion mas realista de
caudales sintéticos y una estimacion mas precisa de la hidrologia extrema.

Se puede pensar ademas en la elaboracién y calibracion de un nuevo modelo
hidrologico distribuido y de simulacion continua si se consigue identificar un
algoritmo que mejore la capacidad predictiva de TETIS. Ademas, se puede
ampliar la simulacion a un periodo temporal superior a 500 afos de forma que
se reduzca la incertidumbre estadistica. En cualquier caso, a mayor longitud de
registro foronémico, si contintia la buena correlacién entre simulacion y realidad,
se podra reducir el margen de seguridad incorporado mediante el intervalo de
confianza del 95%.

Por ultimo, se plantea evaluar el efecto del cambio climatico sobre los caudales
extremos de avenida en su doble componente de variacion de las
precipitaciones (reduccion de valores medios anuales e intensificacion de las
lluvias por aumento de los dias secos) y de modificacion de las temperaturas
(aumento de la ETP y diferentes porcentajes de humedad del suelo)

— Revision de la hidraulica. Se plantea extender la simulacién hidraulica en 2
dimensiones a otros tramos de interés en los que se detecte que este tipo de
modelacion puede aportar una delimitacion més precisa de la zona inundable.
En la medida que mejore la capacidad computacional y las ecuaciones de
resolucion del flujo a través de estructuras, sera posible abarcar de manera
operativa tramos de mayor envergadura y aplicar tamafos de malla mas
pequenos que representen mejor la geometria del cauce.

— Condicién de contorno en estuarios. La metodologia actual para la delimitacion
de la zona inundable asociada a un periodo de retorno en zonas de transicion
es una simplificacion de la realidad que conduce a resultados conservadores.
Se propone a futuro la simulacibn de un conjunto amplio de posibles
combinaciones de caudal y nivel del mar en la desembocadura que responda a
la de sus respectivas probabilidades de ocurrencia. Para ello se puede emplear
el método de Montecarlo que consiste en desarrollar un numero alto de
ejecuciones (por ejemplo 10.000) que representen cada una un ano, para las
que se establezcan dos probabilidades aleatorias, una para el maximo caudal
de avenida anual y otra para el nivel del mar concomitante, y obtener la
extension de la zona inundable asociada. Posteriormente y para cada seccion
de calculo se estima la funcién de probabilidad de inundacion que relacione la
cota de lamina con la probabilidad de ocurrencia. Adoptando una determinada
probabilidad (por ejemplo el 1% anual, asociada a 100 afnos de periodo de
retorno) se calculan las cotas de lamina a lo largo de la zona de transiciéon y se
delimita la zona inundable resultante.
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El procedimiento es computacionalmente costoso y asume que las variables
caudal fluvial y nivel del mar son fendmenos independientes. En realidad esto
no es asi, ya que la existencia de una marea meteoroldgica asociada a las
bajas presiones implica en general un mayor nivel del mar en desembocadura
en coincidencia con una avenida extrema. No obstante la componente
meteoroldgica de la marea es, aunque apreciable, de menor magnitud que la
astronémica. Por ultimo, en la medida que el tamano de cuenca aumente, y en
consecuencia, en la medida que la duracién del hidrograma se incremente, la
adopcion de un régimen estacionario es menos real por lo que serian deseables
simulaciones dinamicas que complicarian significativamente el calculo.

— Obtencion del riesgo medio anual. La mayor contribuciéon al riesgo anual se
produce para periodos de retorno bajos, por lo que se propone mejorar la
definicion de la curva que relaciona probabilidad de ocurrencia y dafos para las
frecuencias mas altas mediante la simulacién del periodo de retorno de 5 afos y
la obtencion del periodo de retorno de inicio de los primeros dafnos.

— Estimacién de victimas mortales. En la medida que se disponga de la poblacion
asociada a las plantas bajas de las edificaciones residenciales, se podra
obtener con mayor precision el porcentaje de poblacion expuesta sobre la
residente. Asimismo, se propone establecer una vulnerabilidad del area variable
a lo largo del ARPSI asignando un valor diferente a los bloques de pisos y a las
edificaciones aisladas. Por ultimo, se plantea solicitar una mejor estimacion de
la poblacién mayor de 75 afos y con discapacidad fisica en cada municipio.

— Estimacién de danos a edificios. La metodologia actual de caracterizacion de
danos a edificios no admite la posibilidad de afeccién a plantas altas. En este
sentido se propone identificar aquellas zonas en las que el calado de inundacion
puede superar los 3 m e incrementar en esos casos en valor del continente
anadiendo el valor de construccion de la primera planta. Por otro lado, se
plantea la necesidad de mejorar el calculo de los dafos potenciales al
contenido, que por un lado responda mejor a la realidad del Pais Vasco, y por
otro lado, permita identificar de manera mas real la presencia de bienes de
equipo y mercancias en industrias y comercios.

— Calibracién de la estimacion de dafos. En la medida que se disponga de mas
datos del CCS referentes a indemnizaciones pagadas en eventos historicos, se
podra efectuar una calibracion mas rigurosa del método de estimacion de
danos, tanto en lo referente a los valores maximos potenciales como en lo que
respecta a la funcion de dafios. En este sentido seria de gran utilidad poder
analizar edificios individuales para los que se pueda estimar el calado de
inundacioén alcanzado, lo que incrementaria notablemente las posibilidades de
ajuste del método.

— Estimacién de danos secundarios. Los danos a las vias de comunicacién
pueden ser afinados mediante la incorporacion de una funcion de danos
especifica que module los costes de reparacion en funcidén del calado alcanzado
en cada caso. De igual forma, la estimacién de costes de limpieza y de los
servicios de emergencia puede ser mejorada si se dispone de datos reales
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proporcionados por Proteccion Civil y las distintas administraciones. Por ultimo
se plantea la posibilidad de anadir los costes indirectos en la medida que éstos
puedan ser caracterizados con rigor.

— Afeccién al patrimonio cultural. Se propone incorporar en la medida de lo
posible los elementos con proteccidén patrimonial en la estimacion de riesgos.

Organismos responsables de la implantacidn

La investigacion e innovacion en relacién con la gestion de los riesgos de inundacion
corresponde a los diversos centros de investigacion, universidades, instituciones, empresas
publicas y privadas, etc., dedicados a la |+D+i, de forma individual o en colaboracién entre
las distintas entidades formando consorcios o redes.

Corresponde a las distintas administraciones hidraulicas (URA y CHC), a la DG
Sostenibilidad de la Costa y el Mar y sus delegaciones provinciales, asi como a las
autoridades de proteccion civil la creacion del marco especifico que permita el desarrollo y la
coordinacién de todas ellas.

A nivel estatal, destaca en este sentido, el Ministerio de Economia y Competitividad, a través
de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién y dentro de ella el
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) como principales organismos
gestores de ayudas I+D+i. En materia especifica de inundaciones, el Ministerio del Interior,
Ministerio de Fomento y el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente son los
departamentos ministeriales més implicados en identificar los principales retos a resolver en
la gestion del riesgo de inundacién, junto con las consejerias o departamentos respectivos
en las Comunidades Auténomas.

Costes y beneficios generales de la medida

A la hora de planificar y aplicar medidas para la reduccion del riesgo ante inundaciones, es
importante realizar un analisis de coste-beneficio de la propia aplicaciéon de esas medidas.

Los costes de esta medida son variables, pero en general no muy elevados y mas si los
ponemos en relacién con la gran rentabilidad que proporcionan. Se trata de estudios de
mayor 0 menor plazo, alcance y presupuesto, cuyos costes se deben fundamentalmente: al
personal técnico que realiza los estudios, a la tecnologia y a los materiales empleados, al
mantenimiento de los equipos, a la duracion en el tiempo de los estudios, a los
desplazamientos en la colaboracion internacional y al grado de experimentacién de los
estudios, ademas de los costes derivados de la propia gestion o la difusion del proyecto.

Los beneficios, ademas de elevados, son multiples y muy diversos, de la misma manera
que lo son las areas de trabajo de los estudios. Tener en cuenta los resultados de estos
andlisis en la gestion del riesgo de inundacion hace que se puedan disminuir notablemente
los dafos, a partir de una mayor preparacién previa y a una reduccién de riesgo y la
vulnerabilidad.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental

Fuente de financiacion prevista

Aunque, como se ha indicado anteriormente, estos estudios de mejora del conocimiento
llevan arios ejecutandose con distintas fuentes de financiacion, los costes, y por lo tanto las
fuentes de financiacion necesarias, no son constantes a lo largo del tiempo. Esta variabilidad
depende, ademas de la tipologia de los estudios, del alcance de los mismos: de su duracién,
de equipo investigador, de los medios empleados, etc.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N¢ de proyectos presentados a convocatorias de I+D+i sobre inundaciones.

- N2 de proyectos seleccionados en las convocatorias de |+D+i sobre inundaciones.

- Estado de los estudios de definicion de magnitud y frecuencia de inundaciones.

- Km de cauce con cartografia de zonas inundables.

- Estado de los estudio sobre los efectos del cambio climatico sobre las inundaciones.

Enlaces de interés

http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/menuitem.abd9b51cad64425c8674c210a14
041a0/?vgnextoid=d9581f4368aef110VgnVCM1000001034e20aRCRD

http://www.cdti.es/

http://climate-adapt.eea.europa.eu/home

http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-
adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/plan-nacional-de-adaptacion-al-
cambio-climatico/

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/gestion-de-la-
inundabilidad-en-la-cav/es docu/gestion-de-la-inundabilidad-en-la-cav.html

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-
11293/es/contenidos/informacion/oficina cambio climatico/es cc/indice.html

2.3 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces
(13.04.02)

Introduccidén: marco legislativo

Las medidas relacionadas con el mantenimiento y la conservacion de cauces estan incluidas
entre las que recoge el punto 1 del apartado |.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion, esto es, medidas
de restauracion fluvial, conducentes a la recuperacién del comportamiento natural de la zona
inundable, asi como de sus valores asociados.

A su vez, en relacién las categorias de la Comision Europea, se le ha asignado el cédigo
M24 a este tipo de medidas relacionadas con la conservacion y restauracion fluvial.
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En el ambito de competencia estatal, esta medida se enmarca ademas en el Programa de
conservaciéon del Dominio Publico Hidraulico que, como parte de la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios, desarrolla el Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA) a través de las Confederaciones Hidrogréaficas para conseguir la conservacion
y mejora del estado de los rios con un minimo de intervencion, respetando al maximo los
valores medioambientales y naturales del dominio publico hidraulico y la reduccién de los
danos por inundacion, en muchos casos consecuencia del estado de deterioro de los
cauces.

Por su parte, la Agencia Vasca del Agua dispone de un programa de mantenimiento de
cauces que aplica en todo el ambito de la CAPV con el que colabora tanto en la consecucién
de los objetivos medioambientales para los rios que fija la legislacion en materia de aguas,
como en la promocién de una seguridad hidraulica en los puntos del territorio mas expuestos
a las crecidas fluviales.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA)
establece en su articulo 92 los objetivos de proteccién de las aguas y del dominio publico
hidraulico, entre ellos prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas
acuaticos, asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependen de ellos, y
paliar los efectos de las inundaciones y sequias, y en su articulo 92bis establece que para
conseguir una adecuada proteccién de las aguas se deberan alcanzar los objetivos
medioambientales, prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y
proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar
Su buen estado, entre otros.

El articulo 94 del TRLA designa a las Comisarias de Aguas en el ambito de las cuencas
intercomunitarias, como las encargadas de las funciones de la inspeccién y control del
dominio publico hidraulico, la inspeccidn y vigilancia de los condicionados y obras relativos a
concesiones y autorizaciones en DPH y, en general, la aplicacién de la normativa de policia
de aguas y cauces. De igual modo, en el art.126 del RDPH se regulan el régimen de
autorizacion de obras dentro y sobre el dominio publico hidraulico y en el art. 126 bis se
establecen las condiciones para garantizar la continuidad (longitudinal y lateral) fluvial.

En el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco las funciones senaladas anteriormente
son realizadas por la Agencia Vasca del Agua en aplicacién de su normativa autonémica
(art. 7 de la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas).

En este sentido, también la Ley del Plan Hidrolégico Nacional establece que en el dominio
publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir las situaciones que
afecten a su proteccion, incluyendo la eliminacion de construcciones y demas instalaciones
situadas en el mismo (art. 28.1). Y continda en el punto 3 del articulo 28 diciendo que el
MAGRAMA promovera convenios de colaboracion con las Administraciones Autonémicas y
Locales para la eliminacion de dichas construcciones en dominio publico hidraulico y zonas
inundables que pudieran implicar un grave riesgo para las personas y los bienes y la
proteccion del mencionado dominio.

Conforme al articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, las actuaciones en cauces
publicos situados en zonas urbanas corresponderan a las Administraciones competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la
Administracién hidraulica sobre el dominio publico hidraulico, pudiendo suscribir el

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pagina 28



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental

MAGRAMA, las Comunidades Autébnomas y los Ayuntamientos convenios para su
financiacion.

Del mismo modo, hay que destacar la responsabilidad de los titulares de las infraestructuras
existentes en los cauces y zonas inundables en el mantenimiento en éptimas condiciones de
desagule de las obras de su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corrientes, tal
y COmo se recoge en sus respectivas autorizaciones y como se estable también en el
articulo 74.7 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, para plantaciones, cortas de
arbolado, etc.

Finalmente en el Plan Hidrolégico se establecen los objetivos ambientales especificos y se
fijan normas adicionales tanto con medidas generales de mejora del estado de las masas de
agua como con medidas especificas de mejora de la continuidad de los rios y de proteccién
de la dinamica y el espacio fluvial.

Respecto de las actuaciones de mantenimiento de cauces que realiza la Agencia Vasca del
Agua, dichas actuaciones consisten en buena medida en gestionar la vegetacion de las
margenes y las riberas de tal modo que se permita alcanzar la mayoria de la potencialidad
ecolégica del rio y, al mismo tiempo, evitar cualquier tipo de obstruccion u obturacién por
acumulacion de vegetacién, sedimentos, acarreos o residuos solidos urbanos en la seccion
hidraulica de puntos del tramo fluvial que comprometa la capacidad de desagtie en aquéllos
y que generen un riesgo potencial para la poblacion.

Los principales trabajos que se llevan a cabo en el marco de estos trabajos son:
- Actuaciones singulares o proyectos.
- Control y eliminacién de plantas invasoras.
- Plantaciones y mantenimiento de plantaciones.
- Actuaciones de mantenimiento programadas.

- Imprevistos: dentro de los imprevistos se contemplan los trabajos originados por
las crecidas que puedan originarse.

Obijetivos del Plan de gestion gue cubre esta medida

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad, basandose sobre todo en el mantenimiento y mejora de la
capacidad de transporte de los rios y del sistema para absorber la inundacién y laminar las
avenidas, mediante la mejora del régimen de corrientes eliminando obstaculos (barreras
transversales y longitudinales obsoletas, posibles tapones, acumulaciones excesivas de
vegetacion muerta, tratamiento de especies vegetales invasoras, desbroces selectivos en
las proximidades de infraestructuras, etc..) y mediante la recuperacion del espacio fluvial
(activacibn de antiguos brazos, recuperacion de antiguos cauces, meandros,
retirada/retranqueo de motas, etc.), otras actuaciones puntuales de mejora de las
condiciones hidromorfoldgicas del tramo de forma que se restablezcan los procesos
naturales en el ecosistema fluvial facilitando su auto-recuperacién y contribuyendo a
alcanzar también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en
coordinacion con la Directiva Marco del Agua.
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Esta ampliamente demostrado que un rio en buen estado, cuyo funcionamiento no ha sido
alterado, es capaz de adaptarse y responder con mayor eficacia ante eventos extremos
como son las inundaciones, de forma que los eventuales dafos son menores que Si
estuviera alterado.

Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecuciéon de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias confluyen
en el espacio fluvial a través por ejemplo de los convenios de colaboracién que dispone la
legislacion para la ejecucion de actuaciones para mejorar la continuidad fluvial y
garantizar la seguridad de personas y bienes, o de los informes que los Organos
ambientales de las Comunidades Auténomas han de emitir en el procedimiento de
evaluacion ambiental de las actuaciones de conservacion de cauces.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. La recuperacién de las llanuras aluviales mediante, por ejemplo, la
eliminaciéon de obstaculos al desbordamiento, incrementaran la capacidad de transporte
del cauce y la laminacién de las avenidas en episodios de inundaciéon de forma que
aumente la resiliencia y se reduzcan los dafos en las zonas inundables. También la
optimizacion de los antiguos sistemas de defensas en muchos casos deteriorados o
insuficientes contribuye a la disminucion de la vulnerabilidad al desaparecer la sensacién
de falsa seguridad que acompana a la construccidén de este tipo de infraestructuras y que
propicia una ocupacion del espacio fluvial que de otra forma no se produciria en muchos
casos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Mediante el programa de mantenimiento y conservacion de cauces se ejecutan multitud de
actuaciones, en general modestas en cuanto a inversion econémica, pero muy eficaces
tanto para mejorar el estado de nuestros rios, como para minimizar el riesgo de
inundaciones.

Los trabajos se pueden englobar en los siguientes tipos, siendo habitual la combinacién de
varios de ellos:

— Actuaciones singulares:

o Obras de mejora medioambiental de cauces y margenes.
o Eliminacién de estructuras en desuso.

— Actuaciones de mantenimiento:

o Retirada de troncos, ramas y desbroces selectivos.

o Retirada de tapones del cauce, retirada de vegetacién que crece en
medio del cauce,...

o Recolocacién y naturalizacion de escolleras.

o Retirada de depdsitos de materiales excedentarios.

— Plantaciones:
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Plantacién de arbolado y arbustos.

Mejora de la estabilidad natural de margenes.
Mantenimiento de plantaciones (entresacas, podas).
Recuperacion de margenes con técnicas de bioingenieria.
Acopio de materiales para futuras plantaciones.

O O O O O

Los programas de mantenimiento y conservacion de cauces llevan una trayectoria de varios
anos en la DHC Oriental, habiendo demostrado su eficacia en la consecucion de los
objetivos planteados. La experiencia acumulada a lo largo de este tiempo ha permitido
mejorar notablemente las actuaciones actualmente en curso asi como los criterios de
seleccion en base a consideraciones de coste-eficiencia.

Ademas de estas medidas propias de cada uno de los programas de mantenimiento y
conservacién de cauces, se procedera, por parte de las Administraciones hidraulicas, al
desarrollo e implantacion de manuales de buenas practicas en la conservacion de cauces.

Organismos responsables de la implantacién

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde a las
administraciones hidraulicas, Agencia Vasca del Agua en las cuencas intracomunitarias de
la CAPV y Confederacion Hidrografica del Cantabrico en las cuencas intercomunitarias, las
autorizaciones de actuacion en el dominio publico hidraulico de acuerdo con el art. 126 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y las actuaciones de conservacion y mejora del
estado de los cauces publicos en los tramos no urbanos.

La competencia para actuar en los cauces publicos en tramos urbanos corresponde a las
Administraciones competentes en ordenacion del territorio y urbanismo. También, es
responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los cauces y zonas
inundables el mantenimiento en déptimas condiciones de desaglie de las obras de su
responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

También compete a las Comunidades Auténomas la gestion de espacios protegidos y la
proteccion del medio ambiente que condiciona la gestion del espacio fluvial y en particular
las labores de conservacion y mantenimiento de cauces.

No obstante, como también se ha visto en la legislacion de referencia, los acuerdos de
colaboracién entre las administraciones competentes, en este caso Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos y Administraciones hidraulicas, seran esenciales para el
desarrollo de esta medida conforme al principio coordinacion que debe regir la elaboracion
de los planes de gestién del riesgo de inundacion.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes derivan de las actuaciones de caracter puntual para solucionar problemas
concretos que impiden o dificultan en episodios de inundacion la circulacion de las aguas
superficiales y la laminacién de las avenidas.

Los beneficios son multiples ya que la mejora que se consigue en la estructura y/o
funcionamiento de los rios sirve al objetivo de mejora del estado y prevencién del deterioro
de las masas de agua conforme a la Directiva Marco del Agua, pero también garantiza la
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provisién de bienes y servicios de los ecosistemas fluviales a la sociedad, incluyendo los
derivados de una mayor proteccién frente a inundaciones.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacion prevista

Como se ha indicado anteriormente, estas actuaciones llevan afos ejecutandose en los
tramos no urbanos a través de las administraciones hidrulicas, contando para ello con los
presupuestos de sus fondos propios y apoyados, en la medida de lo posible, por los
presupuestos generales del Estado a través de la Direccién General del Agua.

Las administraciones competentes en tramos urbanos y titulares de infraestructuras, a
través de sus presupuestos se haran cargo de las actuaciones necesarias en su ambito
competencial.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

[o]

- N¢ de actuaciones de mantenimiento y conservacion de cauces por organismo
responsable.

- Km de cauce objeto de actuacion.

- Inversién anual en mantenimiento y conservacion de cauces.

- Estado de la redaccién e implantacién del Manual de Buenas Practicas.

Enlaces de interés

www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/Conservacion.aspx

http://www.chcantabrico.es

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/mantenimiento-de-
rios/es docu/mantenimiento-de-rios.html

2.4 Programa de mantenimiento y conservacion del litoral
(13.04.03)

Introduccidén: marco legislativo

Las medidas relacionadas con el mantenimiento y la conservacién del litoral no se incluyen
expresamente entre las que recoge el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y
gestién de riesgos de inundacién, en el que sin embargo si se contemplan medidas de
restauracion fluvial (que pueden considerarse como analogas a las de mantenimiento del
litoral) en el punto 1 del apartado I.h) de la parte A del Anexo, con el fin de recuperar el
comportamiento natural de la zona inundable y de sus valores asociados.
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A su vez, en relacion con las categorias de la Comision Europea, se le ha asignado el
codigo M24 a este tipo de medidas relacionadas con la prevencién mediante programas de
mantenimiento y conservacion entre otros.

En lo referente a la franja costera, el Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, establece que corresponden a la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa
y del Mar, ente otras la proteccidén y conservacion de los elementos que integran el dominio
publico maritimo terrestre, en particular, la adecuacion sostenible de las playas, sistemas
dunares y humedales litorales, asi como la redaccion, realizacion, supervisién, control e
inspeccion de estudios, proyectos y obras de defensa. Por tanto, esta medida se enmarca
en los programas plurianuales regionalizados de conservacion y mantenimiento de la
Costa, como parte de la planificacion de actuaciones en el litoral desarrolladas por la
Direcciéon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar para asegurar la integridad y
adecuada conservacion del dominio publico maritimo terrestre.

Los programas de mantenimiento y conservacion de la franja costera ejecutados por la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar llevan una trayectoria de mas de
10 anos en todo el litoral, contando para ello con el presupuesto ordinario asignado en los
Presupuestos Generales del Estado y habiendo demostrado su eficacia en la consecucién
de los objetivos planteados. La experiencia acumulada a lo largo de este tiempo ha
permitido mejorar notablemente las actuaciones actualmente en curso asi como los criterios
de seleccion en base a consideraciones de coste-eficiencia.

Este programa se aplica por regla general a toda la franja costera de cada Demarcacién
Hidrografica en funcion de sus necesidades, si bien, parte de las medidas se priorizaran en
las &reas de riesgo potencial significativo de inundacion ya declaradas.

Conviene matizar que para la determinacion del dominio publico maritimo-terrestre y de las
correspondientes servidumbres se practicaran por la Administracién General del Estado los
oportunos deslindes, ateniéndose a las caracteristicas de los bienes que la integran
conforme a lo definido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, la Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de
Costas, y el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas. Por lo tanto, la delimitacion de dominio publico maritimo-terrestre
no coincide con la delimitacion de las areas de riesgo potencial significativo de inundacion
(ARPSIs) ya que el que una zona sea potencialmente inundable no significa que lo haga
segun los criterios establecidos para la delimitacién del DPMT en el Reglamento. En
definitiva, los criterios de definicion y delimitacién de ambas zonas son diferentes.

Este programa se aplica por regla general a toda la franja costera de cada Demarcacién
Hidrografica en funcion de sus necesidades, si bien, parte de las medidas se priorizaran en
las areas de riesgo potencial significativo de inundacion ya declaradas.

Objetivos del Plan de gestién que cubre esta medida

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad, basandose sobre todo en el mantenimiento y mejora de la
capacidad de la franja litoral para disipar la energia del oleaje y absorber la inundacion,
mediante la mejora del régimen de corrientes eliminando obstaculos como barreras
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obsoletas, reparando obras costeras danadas y mediante la recuperacion de la funcién
protectora de la franja litoral por ejemplo mediante la restauracion de playas y dunas o
mediante otras actuaciones puntuales de mejora de las condiciones naturales del tramo de
costa para restablecer las funciones de los ecosistemas costeros facilitando su auto-
recuperacion y contribuyendo a alcanzar también el objetivo de mejorar el estado de
las masas de agua, en coordinacion con la Directiva Marco del Agua.

Un tramo costero en buen estado, cuyo funcionamiento no ha sido alterado, es capaz de
adaptarse y responder con mayor eficacia ante eventos extremos de inundaciones y
erosiones costeras, de forma que los eventuales dafos son menores que si estuviera
alterado.

Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

¢ Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias
confluyen en la franja litoral a través por ejemplo de los convenios de colaboracion
que dispone la legislacion, o de los informes que los Organos ambientales de las
Comunidades Auténomas han de emitir en el procedimiento de evaluacion ambiental
de las actuaciones de conservacion del litoral.

e Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables. La recuperacion de las areas costeras incrementaran la
capacidad del sistema costero para amortiguar la inundacién de forma que aumente
la resiliencia y se reduzcan los dafios en las zonas inundables. También la
optimizacion de los antiguos sistemas de defensas en muchos casos deteriorados o
insuficientes contribuye a la disminucion de la vulnerabilidad al desaparecer la
sensacion de falsa seguridad que acomparna a la construccion de este tipo de
infraestructuras y que propicia una ocupacién del espacio costero que de otra forma
no se produciria en muchos casos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Mediante el programa de mantenimiento y conservacion del litoral se ejecutan multitud de
actuaciones, en general modestas en cuanto a inversion econoémica, pero muy eficaces
tanto para mejorar el estado de la costa, como para minimizar el riesgo de inundaciones.

Los trabajos se pueden englobar, entre otros, en los siguientes posibles tipos, siendo
habitual la combinacién de varios de ellos:

- Operaciones de mantenimiento del ancho de playa seca: rellenos en las zonas
afectadas por la erosion y retirada de sedimento en zonas de acumulacién.

- Mantenimiento de dunas: incluyendo entre otras operaciones de reparacién de
pasarelas, replantacién de vegetacion, recarga de sedimentos en zonas erosionadas.

- Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacién de ribera en estuarios:
podas, desbroces selectivos, aclareo y entresaca, plantaciones, etc.

- Eliminacion y retirada de estructuras costeras en desuso o mal estado y
recuperacion de humedales inundables.

- Operaciones de mantenimiento de arrecifes naturales.

- Reparaciones en obras costeras: muros costeros, paseos maritimos, diques,
espigones, etc.
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Organismos responsables de la implantacidn

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, el Real Decreto
401/2012, de 17 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, establece que corresponden a la
Direcciéon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, entre otras la proteccidon y
conservacién de los elementos que integran el dominio publico maritimo terrestre, en
particular, la adecuacion sostenible de las playas, sistemas dunares y humedales litorales,
asi como la redaccion, realizacion, supervision, control e inspeccion de estudios, proyectos y
obras de defensa.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre administraciones (Direccidon General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar, Comunidades Auténomas y Ayuntamientos), seran
esenciales para el desarrollo de esta medida conforme al principio coordinacién que debe
regir la elaboracién de los planes de gestién del riesgo de inundacion.

Costes vy beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida son en general reducidos y mas si los ponemos en relacién con
la gran rentabilidad que proporcionan. Se trata de actuaciones de caracter puntual para
solucionar problemas concretos.

Los beneficios son multiples ya que la mejora que se consigue sirve al objetivo de mejora
del estado y prevencién del deterioro de las masas de agua conforme a la Directiva Marco
del Agua, pero también garantiza la provision de bienes y servicios de los ecosistemas
costeros a la sociedad, incluyendo los derivados de una mayor proteccion frente a
inundaciones, a la vez que tienen una implantacion social muy aceptada.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacion prevista

Como se ha indicado anteriormente estas actuaciones llevan arios ejecutandose en toda la
franja costera por la Direccidbn General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar contando
para ello con el presupuesto ordinario asignado en los Presupuestos Generales del Estado,
priorizada en parte de las ARPSIs costeras.

Mediante una inversiéon continua anual durante todo el ciclo, este programa se aplica por
regla general a toda la franja costera de cada Demarcacion Hidrografica en funciéon de sus
necesidades, si bien, parte de las medidas se priorizaran en las ARPSIs ya declaradas.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N¢® de actuaciones de mantenimiento y conservacion del litoral por organismo
responsable.
- Km de costa objeto de actuacion.
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- Inversién anual en mantenimiento y conservacién del litoral.

Aparte de estos indicadores genéricos, se incorporaran a los indicadores de la restauracién
de la franja costera los resultados de las actuaciones del programa de conservacion del

litoral que incluyan medidas catalogadas también como restauracion de la franja costera,
tales como:

- m® de sedimentos aportado o retirado de playas o dunas.
- N®de actuaciones de replantacion y reforestacién costera.

Enlaces de interés

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/default.aspx

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/actuaciones-proteccion-
costa/bizkaia/
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3 Medidas de proteccion frente a inundaciones

En este punto se incluyen las siguientes medidas:

3.1 Medidas en la cuenca: restauracion hidrolégico-forestal y
ordenaciones agrohidrolégicas (14.01.01)

Introduccidn: marco legislativo

Las medidas para la restauracion hidrolégico-agroforestal de las cuencas estan incluidas
entre las que recoge el punto 1 del apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacidon y gestién de riesgos de inundaciéon, como medidas
conducentes a reducir la carga sélida arrastrada por la corriente, asi como para favorecer la
infiltracion de la precipitacion.

Segun la clasificacién que realiza la Comision Europea de los tipos de medidas a considerar
en las distintas etapas del ciclo de gestién del riesgo, se le asigna el cédigo M31 a este tipo
de medidas de proteccidn relacionadas con la gestion de las escorrentias y la ordenacién de
cuencas.

Histéricamente, la restauracion hidrolégico-forestal en el Estado se inicid ya en la segunda
mitad del siglo XIX, como respuesta a los dafos ocasionados por determinados episodios de
lluvias torrenciales, que se agravaron, en gran medida, debido a la deforestacién de las
cabeceras de las cuencas hidrogréficas. Por ejemplo, ya en el afio 1888 se promulg6 un
Real Decreto que establecia un Plan Sistemético de repoblacion forestal de las cabeceras
de las cuencas hidrograficas. La creacién, en 1901, del Servicio Hidrologico Forestal estatal,
puede considerarse como el inicio de la restauracion hidroldgico forestal sistematica y
planificada, y que, una vez trascurrido mas de un siglo de su creacién, ha dado numerosos
ejemplos de la efectividad global de esta medida.

Actualmente, la restauracion hidrologico-forestal estd englobada en el marco de la estrategia
de la Comision Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en
particular las medidas de retencion natural del agua, al reconocer que se trata de una de las
principales herramientas para abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de
la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020.

En el marco legislativo estatal actual, esta medida se enmarca, ademas de en la
planificacién hidroldgica, en la planificacién forestal desarrollada a través de la Estrategia
Forestal Espanola, el Plan Forestal Esparol y los Planes forestales autonémicos, elaborados
en cumplimiento de los compromisos derivados de los procesos internacionales,
paneuropeos y comunitarios en materia forestal y que se reflejan también en la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes.

Uno de los objetivos del Plan Forestal Espariol, aprobado por Consejo de Ministros el 5 de
julio de 2002, es “promover la proteccion del territorio de los procesos erosivos y de
degradacion del suelo y el agua mediante la restauracion de la cubierta vegetal protectora,
incrementando al mismo tiempo la fijacion de carbono en la biomasas forestal para contribuir
a paliar las causas del cambio climatico” y entre las medidas que propone para conseguirlo
figuran las actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal enmarcadas en un Programa de
Actuaciones Prioritarias.
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La Ley 43/2003 atribuye al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en
colaboracién con las Comunidades Autonomas de acuerdo con el ordenamiento juridico, las
actuaciones de conservacion de suelos, lucha contra la desertificacion y restauracion
hidrologico-forestal y la elaboracién y aprobacion de los instrumentos de planificacion
correspondientes, en particular, del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de
Restauracion Hidrolégico-Forestal, asi como su aplicacion y seguimiento.

Con respecto a la elaboracion y aplicacién del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de
Restauracion Hidrologico-Forestal, segun se establece en la Ley 43/2003, de Montes, las
Comunidades Autonomas podran delimitar zonas por riesgo de inundaciones que afecten a
poblaciones 0 asentamientos humanos, debiendo contar estas zonas con planes especificos
de restauracioén hidrolégico-forestal de actuaciéon obligatoria para todas las Administraciones
publicas (articulo 41). También se establece en el articulo 42 que el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente podra declarar de interés general actuaciones
de restauracion hidrolégico-forestal fuera del dominio publico hidraulico a peticién de las
Comunidades Auténomas afectadas.

Las tres comunidades auténomas afectadas por el presente PGRI tienen reconocidas
competencias sobre los montes de su ambito territorial. En el caso concreto de la CAPV, el
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, reconoce y atribuye a los Organos Forales la
competencia exclusiva en el ambito de su territorio en materia de montes, aprovechamientos
y servicios forestales.

Las Normas Forales de Montes de los tres Territorios Histéricos de la CAPV (Norma Foral
7/2006, de Montes de Gipuzkoa; Norma Foral 3/2007, de Montes y Administracién de
Espacios Naturales Protegidos de Bizkaia; Norma Foral de Montes 11/2007, de 26 de
marzo, de Alava) establecen una oportunidad para desarrollar posibles medidas de
reforestacion en las cuencas vertientes de los tramos afectados por sucesos de avenidas.

Ademas de la legislacion forestal, estatal y autondémica, teniendo en cuenta el gran
porcentaje de espacios forestales incluidos en la Red Natura 2000, es de aplicacién la
legislacién en materia de proteccidén de la naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007 del
patrimonio natural y biodiversidad constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las
respectivas leyes autonémicas y en los instrumentos de gestion de los espacios elaborados
por los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas segun se recoge el articulo
45.1 de la citada ley. Del mismo modo, el articulo 45.2 establece que las administraciones
competentes tomaran las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura
2000 el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies.

Del mismo modo, el Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y el Consejo, de
17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (en adelante Reglamento FEADER) para el periodo 2014-2020
y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, establece que los
Estados miembros deben elaborar sus correspondientes Programas de Desarrollo Rural
(PDR). En el caso del Estado, se ha decidido establecer un programa estatal (PNDR) y un
programa regional para cada Comunidad Auténoma.

El PNDR debe estar en sintonia con la Estrategia Europea 2020, asi como con las
prioridades de la politica de desarrollo rural establecidas en el Reglamento FEADER, con,
entre otros, los siguientes objetivos relacionados con la gestion del riesgo de inundacion:
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— Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura.

— Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,
alimentario y forestal.

Tipologia general de actuaciones.

La restauracion hidrolégico-forestal comprende el conjunto de actuaciones necesarias para
proteger el suelo frente a la erosién, defender el territorio frente a la sequia y las
inundaciones, aumentar la capacidad de aprovisionamiento de agua y contribuir a la
conservacién y mejora de la funcionalidad de los suelos en el marco de la ordenacién y
gestién sostenible de la cuenca. Ademas, provoca otros efectos sinérgicos positivos,
socioecondmicos y sobre el medio, ya que contribuye a la creaciéon de empleo, directo e
indirecto, a la estabilidad del medio rural a través de nuevas oportunidades de negocio, a la
conservacién y mejora de la biodiversidad o a la mitigacion del cambio climéatico por
aumento de los sumideros de carbono, entre otros.

Las técnicas de restauracion hidrolégico-forestal se basan en los fundamentos de la
hidrologia forestal y consisten principalmente en la implantacion de cubiertas vegetales, en
la ejecucidén de hidrotecnias y en la realizacién de tratamientos silvicolas orientados a la
mejora de la funcionalidad ecolégica de los bosques, con especial atencion a la proteccién y
formacion de suelo.

Especialmente, en relacion con el control de las avenidas la existencia de una masa forestal
protectora es muy beneficiosa gracias a que aumenta la infiltracién (y por tanto disminuye la
escorrentia) debido a la mejora de la estructura del suelo por los sistemas radicales, que por
un lado mejoran la permeabilidad y por otro aumentan la capacidad de almacenamiento de
agua. Esta capacidad, ademas, se mantiene gracias a la regulacion de la dosis de humedad
del suelo por la transpiracion de las plantas. Otro efecto que contribuye positivamente a la
reducciéon del riesgo de inundacibn es que la vegetacion reduce la velocidad del
escurrimiento superficial por aumento de la rugosidad, y por tanto aumenta el tiempo de
concentracion de las aguas en los cauces, lo que repercute en la laminacién de la "onda " de
avenida. Y otro de los efectos mas importante es que, gracias al control de la erosion,
disminuye considerablemente el caudal sélido de la corriente, en muchas ocasiones
causante de los dafios mas devastadores en avenidas.

Las actuaciones que comprende se pueden incluir en los siguientes grupos:
Restauracion, conservacion y mejora de la cubierta vegetal:

— Repoblacién/reforestacion en tierras agrarias.

— Tratamientos silvicolas para mejora del estado vegetativo y fitosanitario de la masa.

— Implantacion y regeneracién de otras cubiertas no arbéreas (implantacién de
pastizales).

Practicas de conservacién de suelos frente a la erosion y medidas de estabilizacién de
laderas:

— Caballones, bancales, etc.
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— Cultivo segun curvas de nivel.
— Cultivo en fajas.

Obras para la retencion de sedimentos y mejora de la infiltracién:

— Diques.
— Albarradas.

Objetivos del Plan de gestidén que cubre esta medida

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad, basandose sobre todo en la mejora de las condiciones de
infiltraciéon y de almacenamiento de agua en la cuenca, de forma que los caudales que
lleguen a los cauces sean menores, con un mayor tiempo de concentraciéon y con menos
carga solida. Por otro lado, teniendo en cuenta que las actuaciones que se desarrollan en la
cuenca determinan el estado de los ecosistemas fluviales, la mejora ambiental de la cuenca
contribuird a alcanzar también el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en
coordinacién con la Directiva Marco del Agua.

Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecuciéon de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacidén, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacién entre todas las Administraciones cuyas competencias confluyen
en la cuenca, a través, por ejemplo, de los convenios de colaboracion para la ejecucion
de actuaciones.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables. La mejora del funcionamiento hidrol6gico de la cuenca, el mantenimiento de
una cubierta vegetal protectora asi como las buenas practicas de conservacion de suelos,
incrementan la resiliencia y reducen la vulnerabilidad de personas, bienes y actividades.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Tal y como se ha comentado con anterioridad, el objeto de esta tipologia de actuaciones es
la de establecer un marco dentro de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién para
favorecer la adopcion, tanto a nivel general en la cuenca, como en las areas de riesgo
potencial significativo de inundacién seleccionadas, de actuaciones que permitan avanzar a
la hora de compatibilizar las inundaciones y los usos del suelo de las zonas inundables.

En lo que respecta a la parte de la CAPV dentro de la DHC Oriental se cuenta con los
siguientes instrumentos de gestién forestal:

— Las Normas Forales de Montes de los tres Territorios Historicos de la CAPV
(Norma Foral 7/2006, de Montes de Gipuzkoa; Norma Foral 3/2007, de Montes y
Administracién de Espacios Naturales Protegidos de Bizkaia; Norma Foral de Montes
11/2007, de 26 de marzo, de Alava), que establecen el marco para la declaracion de
montes protectores a aquellas areas que sean esenciales para la proteccion del
suelo frente a procesos de erosion, a las situadas en cabeceras de cuencas
hidrograficas y aquellas otras que contribuyan decisivamente a la regulacién del
régimen hidrolégico, evitando o reduciendo aludes, riadas e inundaciones y
defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras.
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— Plan Forestal Vasco (1994-2030), cuyos objetivos se enumeran a continuacién:

o Garantizar la diversidad y permanencia de los montes arbolados, delimitando,
ordenando y articulando el territorio forestal y el continuo ecoldgico y paisajistico.

o Establecer Directrices de Gestion Forestal respetuosa con el Medio Natural y
eficaz en el suministro permanente y predecible de bienes y servicios.

o Dotar al territorio forestal de las infraestructuras necesarias de comunicacion,
prevencion y defensa, y de estructuras flexibles de investigacion, informacién
permanente y formacion técnica.

o Cohesionar el sector forestal, dirigiéndolo hacia sus maximas potencialidades,
acordes con los primeros objetivos, facilitando la accién empresarial.

o Vincular la accién forestal con la sociedad rural y urbana, creando cultura
ambiental y forestal.

— Plan Territorial Sectorial Agroforestal, aprobado por Decreto 177/2014, de 16 de
septiembre: recoge una serie de Directrices a seguir en Zonas con Condicionantes
Superpuestos que en el caso de las areas erosionables son los siguientes:

o Corresponde a la Administracién Forestal la defensa y restauracion hidrolégica-
forestal, la cual se llevara a cabo mediante proyectos y medidas que sean
necesarios para la proteccién y conservacion de suelos forestales, correccién de
torrentes y fijacion de suelos inestables, con el fin de regularizar el régimen de las
aguas y contribuir a la defensa de los embalses, vias de comunicacién o
cualesquiera otros fines analogos. En el tramite de aprobacién de dichos
proyectos debera tenerse en cuenta a la Administracion hidraulica competente y
a los titulares de los montes y terrenos afectados.

o Las actividades forestales garantizaran la conservaciéon de los recursos edaficos
e hidricos, para ello se limitaran al maximo el uso extensivo del fuego, los
desbroces extensivos y los movimientos de tierra y se incentivara la plantacién de
caracter manual sobre la mecanizada y los métodos progresivos de corta, como
entresacas, cortas por bosquetes o aclareos sucesivos, sobre la corta ha hecho.
La realizacién de estos trabajos requerira el correspondiente permiso de la
Administracién competente, a través del cual se daran las instrucciones precisas
que aseguren el mantenimiento de la estructura del suelo y las menores pérdidas
posibles de este recurso.

o Reforestacion de las zonas desarboladas en areas erosionables (y de los roturos
en el caso de Alava), condicionando el uso ganadero a la consecucion de dicho
objetivo. En estas zonas se favorecera la implantacion de arbolado de
crecimiento medio o lento.

o Se evitardn en la medida de lo posible los usos de Infraestructuras y usos
edificatorios, incluidas las construcciones e infraestructuras ligadas a los usos
agroforestales.
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o De cara a facilitar la gestion, se realizara la referenciacion catastral de las zonas
erosionables de titularidad particular y de libre disposicion.

o Es conveniente en las zonas con riesgo de erosién llevar a cabo Planes de
Gestién, que permitan un tratamiento integral de los usos y establezcan las
medidas a tomar en caso de potenciar unos usos en detrimento de otros
actualmente existentes.

o Las decisiones que con caracter excepcional supongan una corta ha hecho o un
cambio a un uso desarbolado en las Areas Erosionables, seran tomadas en cada
caso concreto por la Administracion Forestal competente. Estas decisiones
deberan justificarse bajo los siguientes criterios: proteccion de personas y bienes,
mantenimiento de la masa forestal (plagas, incendios) u otras causas
debidamente reconocidas.

o Se dara cumplimiento a las siguientes determinaciones vinculantes de las DOT:

e En las zonas con riesgo de erosion la Administracién Forestal competente
establecera los criterios y requisitos exigibles para la realizacion de cualquier
actividad que implique remocién del suelo o alteracion de la vegetacion, a fin
de contar con las garantias técnicas suficientes para asegurar que dicha
actividad no implica efectos negativos en los procesos de pérdida de suelo.

e Las actividades publicas de reforestacion se centraran preferentemente en las
zonas de mayor riesgo y menor aptitud agricola sefaladas en dichos
estudios.

e En los terrenos con productividad agricola situados en zonas de riesgo se
determinaran técnicas de cultivo que no provoquen la remocién del suelo.

e En toda accion territorial se atendera a la preservacion de la vegetacion vy,
muy especialmente, a la conservacion de las masas arboladas autéctonas.

— Programas de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020, que se encuentra en la
actualidad en fase de aprobacién, asi como el programa estatal (PNDR), todos ellos
en cumplimiento del Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Los mencionados programas
incluyen, entre otros, los siguientes objetivos relacionados con la gestion del riesgo
de inundacion:

o Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y
la silvicultura.

o Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja
en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,
alimentario y forestal.

El ambito de aplicaciéon de este grupo de medidas y para este primer ciclo del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién es a nivel general de cuenca, de forma que
coordinadamente con el resto de medidas del Plan, a través de la normativa asociada, las
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revisiones y actualizaciones de la planificacién forestal y de desarrollo rural y las jornadas de
sensibilizacion en materia de inundaciones a realizar, se profundice en la coordinacion entre
las autoridades en materia forestal y de desarrollo rural, tanto de la Administracién General
del Estado y de las Comunidades Auténomas con las Administraciones hidraulicas.

En concreto, las actuaciones a desarrollar son las siguientes:

o Mejora de la coordinacion entre administraciones forestal, desarrollo rural vy
administraciones hidraulicas.

o Suscripcion de convenios con Administraciones publicas, entidades privadas,
particulares.

o Redaccion, tramitacién y ejecucion de proyectos de restauracién hidrol6gico-forestal
en ARPSIs seleccionadas.

Organismos responsables de la implantacidn

Conforme a la distribucion legal de competencias, las Administraciones responsables y
competentes en materia forestal son las Comunidades Auténomas. En el caso particular de
la CAPV esta competencia recae en las Diputaciones Forales. En estas instituciones recaen
la mayor parte de las competencias para el desarrollo legislativo, la administracién y gestién
de los espacios forestales, reservandose la Administracién General del Estado, el marco
basico legislativo, la formulacion de los objetivos generales de politica forestal (en
colaboracién con las Comunidades Autonomas), la representacion internacional vy
determinadas competencias generales de armonizacion, estadistica y otras cuestiones de
interés general o compartido. Por su parte, a las Entidades locales les corresponde la
gestién en los montes de su titularidad, con las previsiones recogidas en la ley.

También corresponde a las Comunidades Auténomas la gestion en materia de medio
ambiente que incluye la gestién de espacios protegidos y, dentro de ellos, de los espacios
Natura 2000.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre las administraciones publicas competentes,
en este caso, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Comunidades
Auténomas, Ayuntamientos asi como con otras entidades publicas o privadas (fundaciones,
asociaciones de caracter forestal) seran esenciales para el desarrollo de esta medida.

Un ejemplo de esta colaboracién son los llamados convenios de hidrologia, establecidos
entre el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a través de la Direccién
General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, y cada una de las Comunidades Auténomas,
y que durante mas de 20 anos han sido el marco para la ejecucién de actuaciones de
restauracion hidrolégico-forestal.

Bajo esta férmula las Comunidades Autbnomas ponen a disposicién los terrenos,
redactaban los proyectos y dirigian las obras y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente por su parte se encargaba de la aprobacion, tramitacién administrativa de
los expedientes y seguimiento de las actuaciones fundamentalmente, contribuyendo ambas
Administraciones a la financiacion de las actuaciones, en ocasiones con la aportacion
también de fondos europeos.
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En el ambito de las Administraciones Hidraulicas, también cabe sefalar la importancia de los
servicios de aplicaciones forestales, que mantienen, conservan y mejoran los montes de su
propiedad normalmente en cabeceras y en cuencas asociados a embalses.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida comprenden el coste de las actuaciones que se emprendan en
materia de restauracién hidroldgico-forestal, que en general estaran incluidas en uno o
varios proyectos, que pueden afectar a un ARPSI o a una agrupacién de varias ARPSIs.

Los beneficios son mdltiples ya que, ademas del coste evitado de los danos catastréficos
asociados por la atenuacion de la torrencialidad, la mejora en el funcionamiento hidrolégico
de la cuenca sirve también al objetivo de mejora del estado y prevencién del deterioro de las
masas de agua conforme a la Directiva Marco del Agua. Por otro lado, como se ha visto
anteriormente, la ordenacion y gestion sostenible de la cuenca genera otras externalidades
positivas de las que se beneficia toda la sociedad y que podria ser objeto algun sistema de
pago por servicios ambientales.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacion prevista

Hasta el momento, en el &mbito de la Administracion General del Estado, las actuaciones de
restauracion hidrolégico-forestal se ha realizado en el marco de los convenios de hidrologia,
para cuya ejecucién se disponia de los presupuestos del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, y de las Comunidades Auténomas afectadas y en
ocasiones de la cofinanciacion de los fondos de la Union Europea (FEDER, FEADER, etc.).
En el futuro, se intentara mantener estas fuentes de financiacion asi como optar a otros
instrumentos incluyendo la financiacion privada.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N2 de proyectos de restauracidén agrohidrolégico forestal por organismo responsable.
- Inversién anual en restauracion agrohidrolégico forestal.
- Superficie de suelo (ha) en la que se realiza la restauracion agrohidrolégico forestal.

Enlaces de interés

http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm

http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/politica-forestal/desertificacion-
restauracion-forestal/default.aspx

http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-
2020/programas-de-desarrollo-rural/

http://www.nasdap.ejgv.euskadi.net/r50-
7393/es/contenidos/plan _programa_proyecto/plan forestal/es 9394/plan forestal.html
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http://www.nasdap.ejgv.euskadi.net/r50-
7393/es/contenidos/plan _programa proyecto/pts agroforestal/es 6394/pts agroforestal.htm
|

http://www.nasdap.ejgv.euskadi.net/r50-
5333/es/contenidos/plan programa proyecto/pdrs 0713/es dapa/pdrs 0713.html

http://www.uragentzia.euskadi.net/informacion/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-
hidrografica-del-cantabrico-oriental-2009-2015/u81-0003/es/

3.2 Medidas en cauce y llanura de inundacion: restauracion fluvial,
incluyendo medidas de retencion natural de agua vy
reforestacion de riberas (14.01.02)

Introduccion: marco legislativo

Las medidas de restauracion fluvial estan incluidas entre las que recoge el punto 1 del
apartado I.h) de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién
y gestion de riesgos de inundacién, con el fin de recuperar el comportamiento natural de la
zona inundable y de sus valores asociados.

Segun la clasificacién que realiza la Comision Europea de los tipos de medidas a considerar
en las distintas etapas del ciclo de gestion del riesgo, se le asigna el cédigo M31 medidas de
proteccion relacionadas con la restauracion fluvial.

Actualmente, la restauracion fluvial esta englobada en el marco de la estrategia de la
Comisién Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en particular
las medidas de retencion natural del agua, al reconocer que se trata de una de las
principales herramientas para abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de
la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020.

En el &mbito de competencia estatal, esta medida se enmarca en la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios, desarrollada por el Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio
Ambiente como un programa de medidas en consonancia con los objetivos establecidos en
la DMA vy la Directiva de Evaluacién y Gestion de los Riesgos de Inundacién. Su objetivo
fundamental es conservar y recuperar el buen estado de nuestros rios, minimizar los riesgos
de inundacién, potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso racional del espacio fluvial e
impulsar el desarrollo sostenible del medio rural.

Por su parte, la Agencia Vasca del Agua realiza esta tipo de actuaciones dentro del
programa de mantenimiento de cauces que aplica en el &mbito de la CAPV de la DHC
Oriental con el que colabora tanto en la consecucion de los objetivos medioambientales para
los rios que fija la legislacion en materia de aguas, como en la promocion de una seguridad
hidraulica en los puntos del territorio mas expuestos a las crecidas fluviales.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el texto refundido de la Ley de Aguas establece
en su articulo 92 los objetivos de proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico,
entre ellos prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos,
asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependen de ellos, y paliar los
efectos de las inundaciones y sequias, y en su articulo 92 bis establece que para conseguir
una adecuada proteccién de las aguas se deberan alcanzar los objetivos medioambientales,
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prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y proteger, mejorar y
regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar su buen estado,
entre otros.

En este sentido, también la Ley del Plan Hidrolégico Nacional establece en su articulo 28
que en el dominio publico hidraulico se adoptaran las medidas necesarias para corregir las
situaciones que afecten a su proteccion, asi como aquellas que pudieran implicar un grave
riesgo para las personas y los bienes, incluyendo la eliminacién de construcciones e
instalaciones en el dominio publico hidraulico, para lo cual el Ministerio de Agricultura
Alimentacion y Medio Ambiente promovera convenios de colaboracién con las
Administraciones Autonémicas y Locales

En los planes hidrolégicos de cuenca elaborados en cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua se establecen los objetivos ambientales especificos de la cuenca y se fijjan normas
adicionales, tanto con medidas generales de mejora del estado de las masas de agua, como
con medidas especificas de mejora de la continuidad de los rios y de proteccién de la
dinamica y el espacio fluvial en relacion con la proteccion frente a inundaciones.

Ademas de la legislacién en materia de aguas, habida cuenta de que numerosos rios de la
DHC Oriental han sido declarados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC),
posteriormente designados como Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y forman parte
de la red ecolégica Natura 2000 conforme a la Directiva Hébitats, es de aplicacion la
legislacion en materia de proteccién de la naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007 del
patrimonio natural y biodiversidad constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las
respectivas leyes autonémicas y en los instrumentos de gestion de los espacios elaborados
por los 6rganos competentes de las Comunidades Autdnomas segun se recoge el articulo
45.1 de la citada ley. Del mismo modo, el articulo 45.2 establece que las administraciones
competentes tomaran las medidas apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura
2000 el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de las especies.

Si bien la restauracién fluvial se refiere fundamentalmente a cauces publicos en tramos no
urbanos, en ocasiones sera necesario actuar en tramos urbanos y en ese caso segun
establece el articulo 28.4 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional las actuaciones
corresponderan a las Administraciones competentes en materia de ordenacién del territorio
y urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la Administracién hidraulica sobre el
dominio publico hidraulico, pudiendo suscribir el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos convenios para su
financiacién.

A nivel autondémico, se puede mencionar en el Pais Vasco el Plan Territorial Sectorial de
arroyos y margenes de la CAPV como normativa de ordenaciéon de usos en zona inundable
que, entre otras cosas, contribuird en un futuro a preservar las llanuras de inundacién como
areas de retencion.

Tipologia general de actuaciones

Entre las actuaciones de restauracion fluvial, las que revisten mayor importancia en cuanto a
la gestién del riesgo de inundacién son las dirigidas a devolver al rio su espacio. Los rios
necesitan espacio suficiente para el desarrollo de una morfologia estable y en equilibrio con
el régimen de caudales donde puedan disipar la energia de sus crecidas. El espacio
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riberefo y las llanuras de inundacion propias de los rios muchas veces se encuentran
ocupados por usos de suelo vulnerables ante inundaciones, cuya instalacién se ha visto
favorecida, en ocasiones, por la construccion de infraestructuras de defensa (motas en su
mayoria) para proteger cultivos de posibles episodios de inundacion. En este sentido, la
eliminacion de estas motas, cuando sea posible, revierte de forma muy positiva en la
recuperacion de la continuidad transversal de los tramos de rio afectados. En aquellas
zonas en las que por la importancia de los bienes a proteger no convenga su eliminacién,
las motas se retranquearan de forma que se sitlen junto a los bienes que interesa
salvaguardar, dejando el resto del espacio libre para la disipacion de avenidas.

Otras intervenciones que permiten restaurar la funcionalidad del sistema en situaciones de
avenidas son la recuperacion de brazos secundarios, de cauces antiguos y de meandros
abandonados. También la creacion de zonas hiumedas de retencion natural de agua en las
llanuras de inundacién permite el almacenamiento de agua en avenidas y su entrega de
forma gradual otra vez al cauce, reduciendo los caudales punta y la velocidad del flujo y por
tanto los dafios asociados, que de otro modo se podrian trasladar también a otros tramos
aguas abajo.

Por otro lado, el andlisis de los primeros planes hidrolégicos de cuenca revela que las
presiones hidromorfolégicas son de las mas relevantes que afectan a los rios a nivel
europeo. En este sentido las actuaciones de restauracion fluvial se dirigen a la eliminacion
de estas presiones mediante la retirada o permeabilizacién de barreras transversales, tipo
azudes o pequenas presas mejorando la continuidad longitudinal. La remocién tendra lugar
cuando se haya comprobado que la infraestructura esta en desuso y la permeabilizacion
cuando exista algun aprovechamiento que no permita su eliminacion. En muchos casos ha
sido precisamente el valor de los rios como corredor ecoldgico y garante de la continuidad
de multitud de habitats de importancia, lo que ha motivado su declaracién como espacio
Natura 2000, de forma que garantizar su continuidad es una de las acciones mas
importantes para su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, tal como exige
la normativa.

Otra de las presiones mas importante sobre los cauces es la que ejercen la agricultura y el
urbanismo, ocupando espacio propio del rio y/o afectando a la calidad de las aguas por
ejemplo, en el caso de la agricultura, a través de los retornos de riego cargados de
nutrientes. En este Ultimo caso, la instalacion de bandas de vegetacién protectora,
disefiadas para interceptar la contaminacion difusa es una de las actuaciones mas eficaces.

También el cambio de uso de las margenes desde un modelo vulnerable ante avenidas a
otro adaptado a ellas, de forma compatible con los intereses de la poblacién riberefa, es
una de las actuaciones a tener en cuenta en esta medida.

Objetivos del Plan de gestidén que cubre esta medida

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad, basandose sobre todo en el incremento de la capacidad
del sistema para absorber la inundacién y laminar la avenida, a través de las infraestructuras
verdes, como por ejemplo las medidas de retencion natural de agua (NWRM, Natural Water
Retention Measures), mediante la recuperacién del espacio fluvial (activacion de antiguos
brazos, conexién del rio con la llanura de inundacion, etc.), actuaciones de mejora de las
condiciones hidromorfélogicas que permiten el restablecimiento de los procesos naturales
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en el ecosistema fluvial facilitando su auto-recuperacion y contribuyendo a alcanzar también
el objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en coordinacién con la Directiva
Marco del Agua.

Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecucién de otros
objetivos incluidos en el PGRI, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias
confluyen en el espacio fluvial a través por ejemplo de los convenios de colaboracién que
dispone la legislacién para la ejecucion de actuaciones para mejorar la continuidad fluvial
y garantizar la seguridad de personas y bienes. Otro ejemplo de coordinacion, en la que
ademés de las Administraciones publicas intervienen entidades privadas (ONG,
entidades de custodia, asociaciones conservacionistas, etc.) es la participacién en
proyectos de restauracion fluvial en el marco del programa europeo LIFE.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. La recuperacion de las llanuras aluviales mediante la eliminacién de
obstaculos al desbordamiento, o la creacion de infraestructuras verdes que mejoren la
capacidad de retencién de agua, incrementaran la laminacion de las avenidas en
episodios de inundacion de forma que aumente la resiliencia y se reduzcan los dafos en
las zonas inundables. También la retirada de defensas en muchos casos deterioradas o
insuficientes contribuye a la disminucion de la vulnerabilidad al desaparecer la sensacion
de falsa seguridad que acompana a la construccidén de este tipo de infraestructuras y que
propicia una ocupacion del espacio fluvial que de otra forma no se produciria en muchos
casos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La medida de restauracion fluvial se desarrolla a través de una serie de proyectos que
intervienen en tramos de ARPSIs, con el objetivo general de recuperar el funcionamiento y
los procesos naturales como punto de partida para que el rio pueda proporcionar de forma
sostenible bienes y servicios a la sociedad, entre ellos, la reducciéon de los efectos adversos
de las inundaciones. Las medidas de restauracién fluvial se fundamentan en estudios
previos de detalle y diagndsticos especificos de las zonas de actuacién, y una vez
ejecutadas son objeto de actividades de seguimiento para determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos propuestos. La tipologia de actuaciones es la que se ha
descrito mas arriba.

En concreto, las actuaciones a desarrollar son las siguientes:
o Redaccion de proyectos de restauracién fluvial.
o Tramitacion y ejecucion de proyectos de restauracion fluvial.

o Suscripcion de convenios con Administraciones publicas, entidades privadas,
particulares en ARPSIs seleccionadas.

Por otro lado, la proteccion de las llanuras de inundaciéon derivada de la aplicacién de la
normativa sobre usos del suelo en zona inundable, que limita significativamente la
posibilidad de acometer rellenos que reduzcan la capacidad de la laminacién natural del rio,
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debe considerarse como una actuacion clave para contribuir al no empeoramiento del riesgo
de inundacion actual a través del mantenimiento de los caudales punta.

Esta capacidad de laminacion resulta evidente en tramos en los que todavia existen amplias
vegas inundables y puede cuantificarse mediante la simulacién hidraulica en régimen
variable del transito de una crecida. Para justificar esta afirmaciéon se ha escogido como
caso de ejemplo el tramo del rio Asua de 4,5 km entre Derio y Sangroniz, ubicado aguas
arriba del ARPSI de Sondika-Erandio. Se trata de una zona con escasa ocupacion que
resulta idénea para este tipo de andlisis.

[ Bosque | Matorral
Cauce Parque urbano
Cultivo agricola } Plantacion foestal

Herbazal | Sin vegetacion

- Improductivo

Figura 5.- Usos del suelo en la llanura de inundacién del tramo analizado del rio Asua

El calculo se ha efectuado para la avenida de 100 afos de periodo de retorno mediante el
software Inforworks ICM, que permite considerar con detalle no solo la geometria del cauce
y llanuras (asi como sus propiedades hidraulicas), sino también la presencia de estructuras
(puentes y azudes) que suponen una obstruccién al flujo y alteran el transito de la onda de
crecida.
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Figura 6.- Modelacién del tramo de anlisis del rio Asua con Infoworks ICM

Con este modelo se ha simulado tanto la situacién actual como una hipotética situacion
futura en el que el flujo quedase constrefido al cauce mas una franja lateral en cada margen
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de 10 m. Los resultados indican como se pasaria de una reduccion del caudal punta de un
11% y un retardo de 1,5 horas en la situacién actual (figura izquierda) a otra reduccion de
tan solo un 3% y un retardo de 1 hora en la situacion futura (figura derecha)
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Figura 7.- Efecto de la laminacidn de las llanuras de inundacion en el tramo de analisis del rio Asua

En consecuencia, se comprueba cémo la existencia de llanuras de inundaciéon que puedan
acumular y retener la crecida incide en la cuantia y el tiempo de llegada de la onda de
avenida aguas abajo. Ocupar las vegas de inundacion impide este efecto beneficioso e
incrementa la peligrosidad aguas abajo. En este escenario es deseable la aplicacion de
politicas que preserven o incluso recuperen el caracter natural de las llanuras de inundacion.

Organismos responsables de la implantacién

De acuerdo con el reparto de competencias legalmente establecido, corresponde a la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico y a URA, la policia de aguas, las autorizaciones
de actuacién en el dominio publico hidraulico de acuerdo con el articulo 126 del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico y las actuaciones de conservacion y mejora del estado de los
cauces publicos en los tramos no urbanos, en el marco de los objetivos y programas
derivados de la Directiva Marco del Agua cuya definicion corresponde al Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

También corresponde a los Organos competentes de las Comunidades Auténomas la
proteccién del medio ambiente, aspecto que condiciona la gestion del espacio fluvial, a
través tanto de los informes sobre la incidencia ambiental de la actuacién, como de la
gestion ordinaria de los espacios Natura 2000. Fuera de los tramos urbanos de los cauces
publicos también las Comunidades Autdbnomas y Ayuntamientos, asi como otras entidades,
pueden realizar actuaciones conforme a lo establecido en el articulo 126 del Reglamento del
dominio publico hidraulico, sin perjuicio de otras autorizaciones que sea necesario recabar
en cumplimiento de la normativa autonémica en cada caso.

La competencia para actuar en los cauces publicos en tramos urbanos corresponde a las
Administraciones competentes en ordenacion del territorio y urbanismo. También, es
responsabilidad de los titulares de las infraestructuras existentes en los cauces y zonas
inundables el mantenimiento en éptimas condiciones de desaglie de las obras de su
responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre las administraciones publicas competentes,
en este caso Comunidades Autdbnomas, Ayuntamientos y Administraciones hidraulicas, y
otras entidades publicas o privadas seran esenciales para el desarrollo de esta medida. En
particular, fruto de esa coordinacién puede ser la integracion de algunas de las actuaciones
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que comprende la medida de restauracion fluvial en los planes de gestién de los espacios
natura 2000 o la participacion conjunta en un proyecto LIFE.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida estan constituidos por el coste de las actuaciones que se
emprendan, que en general estaran incluidas en uno o varios proyectos, que pueden afectar
a un ARPSI o a una agrupacién de varias ARPSIs.

Los beneficios son multiples ya que la mejora que se consigue en funcionamiento de los
rios sirve al objetivo de mejora del estado y prevencion del deterioro de las masas de agua
conforme a la Directiva Marco del Agua garantizando también la provisién de bienes y
servicios a la sociedad, incluyendo la disminucion de los dafios esperables por inundacion.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacion prevista

Hasta el momento, en el &mbito de la Administracion General del Estado, las actuaciones de
restauracion fluvial se han realizado en el marco de los programas de actuacion del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y de las Administraciones
hidraulicas en esta materia, fundamentalmente la Estrategia Nacional de Restauracién de
Rios, con los presupuestos de sus fondos propios, apoyados en ocasiones por los
presupuestos generales del Estado a través de la Direccion General del Agua y en algunos
casos cofinanciados también por los fondos de la Union Europea a través del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del programa LIFE.

En el futuro, se intentara mantener estas fuentes de financiacion asi como optar a otros
instrumentos incluyendo la financiacién privada.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N2 de proyectos de restauracién fluvial por organismo responsable.

- N¢ de proyectos de restauracion fluvial que incluyen medidas de retencion natural de
agua ejecutadas/en ejecucion.

- Km de cauce objeto de actuacion de restauracion fluvial en ARPSIs.

- N¢ de convenios/acuerdos suscritos para la restauracion fluvial en ARPSIs.

- Inversion anual en restauracion fluvial en las ARPSIs.

Ademas de estos indicadores generales, se mediran los siguientes indicadores especificos,
que son compartidos también con las actuaciones fuera de las ARPSIs del Plan Hidroldgico:

- N°de barreras adaptadas para la migracién piscicola.

- Km de rio conectados por la adaptacién/eliminacién de barreras transversales

- Km de eliminacién de defensas longitudinales identificadas en el Inventario de Presiones.
- Km de retranqueo de defensas longitudinales identificadas en el Inventario de Presiones.
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- Km de recuperacién del trazado de cauces antiguos.
- Km de lecho de cauces recuperados.
- Longitud de masas de agua tipologia rio donde se realiza restauracion fluvial.

Enlaces de interés

http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-
hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/default.aspx

http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/conservacionrestauraciondph/rest
auracion-de-rios

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/mantenimiento-de-
rios/es docu/mantenimiento-de-rios.html

3.3 Medidas de restauracion de la franja costera y la ribera del mar
(14.01.03)

Introduccion: marco legislativo

Las medidas de restauracion de la franja costera y la ribera del mar no se incluyen
expresamente entre las que recoge el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y
gestién de riesgos de inundacién, en el que sin embargo si se contemplan medidas de
restauracion fluvial (andlogas a las de restauracidén costera) en el punto 1 del apartado 1.h)
de la parte A del Anexo, con el fin de recuperar el comportamiento natural de la zona
inundable y de sus valores asociados.

Segun la clasificacién que realiza la Comision Europea de los tipos de medidas a considerar
en las distintas etapas del ciclo de gestion del riesgo, se le asigna el céodigo M31 medidas
de proteccion relacionadas con la gestién natural de la inundacién.

Actualmente, la gestion natural de la inundacién estd englobada en el marco de la estrategia
de la Comision Europea destinada a fomentar el uso de las infraestructuras verdes, y en
particular las medidas de retencion natural del agua, al reconocer que se trata de una de las
principales herramientas para abordar las amenazas a la biodiversidad y a los objetivos de
la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020.

Esta medida se enmarca en los objetivos establecidos en la Directiva Marco del Agua y la
Directiva de Evaluacion y Gestidén de los Riesgos de Inundacién.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el texto refundido de la Ley de Aguas establece
en su articulo 92 los objetivos de proteccion de las aguas y del dominio publico hidraulico,
entre ellos prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos,
asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependen de ellos, y paliar los
efectos de las inundaciones y sequias, y en su articulo 92 bis establece que para conseguir
una adecuada proteccién de las aguas se deberan alcanzar los objetivos medioambientales,
prevenir el deterioro del estado de las masas de agua superficiales y proteger, mejorar y
regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de alcanzar su buen estado,
entre otros.
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Asimismo, la Ley de Costas, en su Articulo 2 establece que la actuacién administrativa sobre
el dominio publico maritimo-terrestre perseguira, entre otros, determinar el dominio publico
maritimo-terrestre y asegurar su integridad y adecuada conservacién, adoptando, en su
caso, las medidas de proteccion y restauraciébn necesarias y, cuando proceda, de
adaptacion, teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico.

En los planes hidrolégicos de cuenca elaborados en cumplimiento de la Directiva Marco del
Agua se establecen los objetivos ambientales especificos de cada masa de agua y se fijan
normas adicionales, tanto con medidas generales de mejora del estado de las masas de
agua, como con medidas especificas de mejora de la continuidad de los rios y de proteccién
de la dinamica y el espacio fluvial en relacion con la proteccion frente a inundaciones.

Ademas de la legislacién en materia de aguas, habida cuenta de que una parte considerable
de las zonas costeras espafolas y, en mayor medida, de las aguas de transicion, han sido
declarados Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), posteriormente designados como
Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) y forman parte de la red ecol6gica Natura 2000
conforme a la Directiva Habitats, es de aplicacion la legislacién en materia de proteccion de
la naturaleza. En este sentido, la Ley 42/2007 del patrimonio natural y biodiversidad
constituye el marco normativo estatal, desarrollado en las respectivas leyes autonémicas y
en los instrumentos de gestién de los espacios elaborados por los 6rganos competentes de
las Comunidades Auténomas segun se recoge el articulo 45.1 de la citada ley. Del mismo
modo, el articulo 45.2 establece que las administraciones competentes tomaran las medidas
apropiadas para evitar en los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitats
naturales y de los habitats de las especies.

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, incluye en el art. 3 (y concordantes del Real
Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Costas), la clasificacién de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal,
entre los que se incluyen la ribera del mar y de las rias, el mar territorial y las aguas
interiores, con su lecho y subsuelo y los recursos naturales de la zona econémica y la
plataforma continental.

La ribera del mar y de las rias, incluye:

a) La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada o
maxima viva equinoccial y el limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores
temporales conocidos, o, cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima viva
equinoccial. Esta zona se extiende también por las margenes de los rios hasta el sitio donde
se haga sensible el efecto de las mareas.

Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en
general, las partes de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y
reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracion del agua del mar.

No obstante, no pasaran a formar parte del dominio publico maritimo-terrestre aquellos
terrenos que sean inundados artificial y controladamente, como consecuencia de obras o
instalaciones realizadas al efecto, siempre que antes de la inundacién no fueran de dominio
publico. A estos efectos, se entendera que un terreno ha sido inundado artificial y
controladamente cuando para su inundacién se haya requerido la realizacion de obras o
instalaciones amparadas por el correspondiente titulo administrativo, a la finalizacién de las
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cuales los terrenos no queden comunicados con el mar de manera permanente o queden
comunicados con el mar de manera controlada.

b) Las playas o zonas de depodsito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y
guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas, estas ultimas se incluiran hasta el limite
que resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.

En lo referente a la franja costera, el Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, establece que corresponden a la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa
y del Mar, ente otras competencias, la proteccion y conservacion de los elementos que
integran el dominio publico maritimo terrestre, en particular, la adecuacién sostenible de las
playas, sistemas dunares y humedales litorales, asi como la redaccion, realizacion,
supervision, control e inspeccién de estudios, proyectos y obras de defensa.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida es esencial para conseguir una reduccion, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad, basandose sobre todo en el incremento de la capacidad
del sistema para absorber la inundacién y laminar el flujo, fomentando la auto-recuperacion
del sistema costero y contribuyendo a alcanzar también el objetivo de mejorar el estado de
las masas de agua, en coordinacion con la Directiva Marco del Agua.

Ademas de estos objetivos, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones cuyas competencias
confluyen en la franja costera a través, por ejemplo, de los convenios de
colaboraciéon que dispone la legislaciéon para la ejecucién de actuaciones para por
ejemplo garantizar la seguridad de personas y bienes. Otro ejemplo de coordinacidon
internacional es la ratificacion del Convenio Ramsar en 1982 (Ramsar, Iran, 1971),
en el que sus paises miembros contraen compromisos para conservar sus
humedales de importancia internacional.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados
en las zonas inundables. La recuperacion de humedales y el buen estado de
playas y dunas reduciran la inundacién tanto en lo que se refiere a la profundidad
alcanzada como a la velocidad del flujo de forma que aumente la resiliencia y se
reduzcan los dafos en las zonas inundables. También la retirada de defensas
costeras para un retroceso controlado de la linea de costa contribuye a la
disminucion de la vulnerabilidad al desaparecer la sensacion de seguridad que
acompana a este tipo de actuaciones y que propicia una ocupacién del espacio
costero que de otra forma no se produciria en muchos casos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La costa cuenta con elementos naturales que protegen la franja litoral frente a inundaciones
de origen marino (playas, dunas, islas barrera, arrecifes,...). Las actuaciones
correspondientes a las medidas de restauracion costeras pretenden rehabilitar o replicar
estas estructuras naturales para mejorar el nivel de proteccién existente. Las medidas de
restauracion en la franja costera y la ribera del mar son tales como la rehabilitacion de
humedales, rehabilitacion de dunas, retroceso controlado de la linea de costa, regeneracion
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de playas, construccion de dunas artificiales y construccion y rehabilitacion de arrecifes de
ostras o corales.

Las playas y dunas son elementos que disipan la energia del oleaje incidente y bloquean el
flujo derivado del ascenso del nivel del mar reduciendo de forma directa las inundaciones
costeras tierra adentro. Se trata de elementos dinamicos que experimentan cambios en su
forma como consecuencia de su interaccion con el oleaje reinante, de forma que durante los
oleajes mas energéticos el perfil de playa toma una pendiente méas tendida a lo largo del
frente de playa erosionandose la playa emergida y depositandose estos sedimentos en la
playa sumergida, normalmente en forma de barra de arena, mientras que en condiciones de
calma los sedimentos reptan hacia la parte alta del perfil dando lugar a una pendiente de
playa mas abrupta y un mayor ancho de playa seca. Este mecanismo convierte a las playas
en elementos altamente eficientes a la hora de disipar la energia del oleaje incidente. Las
dunas funcionan de forma analoga durante los temporales, erosionandose de forma que
estos sedimentos se depositan en el pie de la playa favoreciendo la disipacion de la energia
del oleaje, mientras que durante los periodos de calma la duna recupera estos sedimentos
fundamentalmente gracias a la combinacion del transporte marino y edlico.

Aunque tanto playas como dunas presentan mecanismos naturales de recuperacion tras un
episodio de erosiones, en ocasiones esta recuperacién es demasiado lenta de cara a
cumplir los objetivos de proteccion de la costa o bien existe un desequilibrio en el balance
sedimentario de las mismas, por lo que se hace necesaria la regeneracién o rehabilitacion
de las mismas, mediante el aporte directo de sedimentos o mediante mecanismos de
estabilizacién, como la replantaciéon de vegetacion en las dunas.

Las islas barrera y arrecifes naturales constituyen también un elemento que disipa la energia
del oleaje incidente y protege el litoral tanto frente a inundaciones como frente a la erosion
costera. Las actuaciones de rehabilitacion de estos elementos o la construccion de arrecifes
artificiales protegen la costa a la vez que promueven su colonizaciéon por organismos vivos
generando adicionalmente beneficios ecoldgicos.

En numerosas ocasiones la franja costera se encuentra ocupada por usos de suelo
vulnerables ante inundaciones de origen marino (infraestructuras de transporte, viviendas o
cultivos), favorecidas por la construccion de elementos de defensa (diques, muros costeros
o barreras moviles) para proteger de posibles episodios de inundacién o con otros usos
como el aprovechamiento de la energia mareomotriz en estuarios e incluso, por desecaciéon
y relleno de marismas y humedales. En este sentido, la eliminacion de estos elementos de
proteccion y la retirada de los rellenos para llevar a cabo un retroceso controlado de la linea
de costa, en los casos que sea posible, revierte de forma muy positiva en la recuperaciéon de
un espacio de laminacién de la inundacién costera en los tramos de costa afectadas.

Otras intervenciones que permiten restaurar la funcionalidad del sistema en situaciones de
inundacion son la rehabilitacion de humedales y la reforestacion de riberas costeras que
permite reducir la velocidad del flujo y por tanto los dafios asociados.

Organismos responsables de la implantacion

Las actuaciones en el ambito del dominio publico maritimo terrestre recaen en la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
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Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida estan constituidos por el coste de las actuaciones que se
emprendan, que en general estaran incluidas en uno o varios proyectos, que pueden afectar
a un ARPSI o a una agrupacioén de varias ARPSIs.

Los beneficios son multiples ya que la mejora que se consigue sirve al objetivo de mejora
del estado y prevencién del deterioro de las masas de agua conforme a la Directiva Marco
del Agua garantizando también la provisién de bienes y servicios a la sociedad, incluyendo
la disminucion de los dafos esperables por inundacion.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021. Se trata de una medida que lleva afos
desarrollandose existiendo buenos ejemplos promovidos y ejecutados por la Direccion
General de Sostenibilidad de la costa y del Mar.

Fuente de financiacion prevista

Hasta el momento, en el &mbito de la Administracién General del Estado, las actuaciones de
restauracion de la franja costera se han realizado en el marco de los programas de
actuacion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente a través de la
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, con el presupuesto asignado en
los presupuestos generales del Estado, y en algunos casos cofinanciados también por los
fondos de la Union Europea a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
Fondo de Cohesién y del programa LIFE, o convenios firmados con otras Administraciones.

En el futuro, se intentard mantener estas fuentes de financiacion (a excepciéon del Fondo de
Cohesidn, ya que Espana ha dejado de ser beneficiaria de este fondo), asi como optar a
otros instrumentos incluyendo la financiacién privada y de otras administraciones mediante
la firma de Convenios de colaboracion.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N? de proyectos de restauracion costera.

- N2 de convenios/acuerdos suscritos para la restauracién costera en ARPSIs.

- Inversién anual en restauracion costera en las ARPSIs.
Ademas de estos indicadores generales, se medira el siguiente indicador especifico, que es
compartido también con las actuaciones fuera de las ARPSIs de los Planes Hidrolégicos de

cuenca:

- N? de actuaciones de replantacion y reforestacion costera

Enlaces de interés
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http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/directrices-sobre-actuaciones-en-la-costa/

http://www.ramsar.org/es

3.4 Normas de gestion de la explotacion de embalses durante las
avenidas (14.02.01)

Introduccion: marco legislativo

Las medidas relacionadas con las normas de gestion de los embalses durante las avenidas
se contemplan en el programa de medidas de Predicciéon de avenidas, contemplado en el
anexo A del Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el codigo M32 a este tipo de medidas relacionadas
con la regulaciéon de caudales.

Del mismo modo, la gestion de la explotacion de los embalses en avenidas es un aspecto
tradicionalmente tratado en la legislacion de seguridad de presas y embalses espafola.

La Instruccién para el Proyecto, Construccion y Explotaciéon de Grandes Presas de 1967,
vigente parcialmente en la actualidad para las presas de concesionarios construidas antes
de 1996, aparte de establecer los criterios para el proyecto de presas y su relaciéon con las
avenidas, establece en su articulo 94, normas de explotacién, conservacién y vigilancia,
como contenido de las normas de explotacién, entre otros aspectos:

d) Consignas de actuacion en presencia de una crecida, resguardos convenientes, velocidad
de variacion de cota el embalse, orden y amplitud con que deben maniobrarse las
compuertas y manera de avisar de los riesgos que pudieran existir aguas abajo.

Las normas de explotacion de los aliviaderos deberan exigir que se maniobren las
compuertas de manera que el nivel del embalse no se eleve sobre su maximo normal antes
de que las compuertas queden completamente abiertas.

En el afo 1994, por acuerdo del Consejo de Ministros se aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. Esta Directriz incluye un
capitulo especifico dedicado a las presas, en el que se incluyen aspectos innovadores tales
como la clasificacion de las presas ante el riesgo potencial y los Planes de Emergencia de
dichas presas.

Como actualizacién de la Instruccién, entre otras circunstancias derivada de la Directriz
Bésica de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, se aprobé por Orden Ministerial
de 12 de marzo de 1996 el "Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses”
de aplicacion a todas las presas cuyo titular es la Administracion del Estado asi como las
presas de concesiones administrativas posteriores a la entrada en vigor de dicho
Reglamento.

Este Reglamento indica los criterios del proyecto de los 6rganos de desagle de las presas
(articulo 14), el control de los érganos de desagle (articulo 15) en el que se indica, entre
otros condicionantes, el siguiente:
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15.1. La maniobra de los érganos de desagtie no debera dar lugar a caudales desaguados
que originen dafios aguas abajo superiores a los que se podrian producir naturalmente sin la
existencia del embalse.

También en su articulo 30 se indica el contenido minimo de las normas de explotacion,
destacando como tal las actuaciones especificas en situacién de avenidas. Asimismo, el
articulo 31 establece los criterios de operacion de los 6rganos de desagle, entre los que
destaca el siguiente punto:

31.4. El titular realizara la operacion de los drganos de desaglie de manera que, en el
entorno de la presa, no se altere la capacidad de evacuacion del cauce necesaria para la
normal explotacion de aquella.

Con fecha 16 de enero de 2008 se ha publicado el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por
el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abiril, en el cual se anade un nuevo titulo, concretamente el VII,
que trata de la Seguridad de presas, embalses y balsas. Este Capitulo persigue, como
principal objetivo, unificar en una misma norma los criterios de seguridad a aplicar a todas
las presas, embalses y balsas, con independencia de dénde se encuentren y quien sea el
titular, asi como delimitar las competencias de las Administraciones competentes en materia
de seguridad.

El Real Decreto 9/2008 dispone la elaboracién, redaccién y aprobacién de tres Normas
Técnicas de Seguridad que seran, a partir de su aprobacion, los unicos textos legales
vigentes, derogando la Instruccién y el Reglamento. Entre estas normas se encuentra la
Norma Técnica de Seguridad para la explotacion, revisiones de seguridad y puesta fuera de
servicio de presas, cuyos borradores estan en consulta publica y en tramitacién
administrativa. A modo de ejemplo se reproduce lo establecido en el articulo 17. Operacién
de los 6rganos de desagle:

17.4.- En el conjunto de operaciones destinadas a la gestion de una crecida en un
determinado tramo de rio situado aguas abajo de un embalse, o sistema de embalses, las
maniobras de los organos de desaglie se realizaran con la intencion de que el caudal
maximo desaguado no supere, a lo largo del periodo de duracion del episodio, al maximo
caudal de entrada estimado.

Por otro lado, la gestion de un episodio de inundacion especifico, es, de acuerdo con el Real
Decreto 927/88, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Administracién
Publica del Agua, una responsabilidad del titular de la misma coordinada y gestionada a
partir de lo que establezca el Organismo de cuenca, segun lo establecido en el articulo 49:

1. En casos de avenidas u otras circunstancias de tipo excepcional se constituiran
automaticamente en Comité Permanente el Presidente del Organismo, el Comisario de
Aguas, el Director técnico y el Jefe de Explotacion. Este comité permanente podra adoptar
las medidas que estime oportunas, incluso embalses y desembalses extraordinarios, sin
necesidad de oir a la Comision de Desembalse de la cuenca, debiendo dar cuenta inmediata
de su actuacion a la Direccion General de Obras Hidraulicas y poner en conocimiento de la
propia Comision el conjunto de medidas adoptadas. Todo ello sin perjuicio de lo regulado al
efecto en materia de proteccion civil.
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2. El Comité Permanente serd Organo de informacién y asesoramiento de las autoridades
competentes en materia de proteccion civil en las emergencias por inundaciones.

El ambito territorial de esta medida abarca la Demarcacién Hidrografica, centrandose en las
presas y embalses que tienen una capacidad significativa de laminacion de avenidas.

En la siguiente tabla se refleja la situacion actual de la tramitacion administrativa de las
Normas de Explotacion de las principales presas de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental:

INFRAESTRUCTURA TITULAR Normas de explotacién mA;tt’::cial
Aixola Consorcio de Aguas de Gipuzkoa En tramitacién CIPV
Anarbe Aguas del Anarbe Aprobadas Estatal

Arancelay Ayuntamiento de Galdakao Sin presentar Estatal
Arceniega C.A.Kantauriko—Urlgc;e;?aa/gonsorcio de Aguas Aprobadas Estatal
Arcotxa Ayuntamiento de de Zaratamo Sin presentar Estatal
Arriaran Consorcio de Aguas de Gipuzkoa En tramitacién Estatal
Artiba Ayuntamiento de Barakaldo En tramitacién Estatal
Artikutza Ayuntamiento de San Sebastian En tramitacion Estatal
Banabil Acciona Energia,S.A. Sin presentar Estatal
Barrendiola Consorcio de Aguas de Gipuzkoa En tramitacién CIPV
Bermeo Gobierno Vasco En tramitacién CIPV
Birueta ACCIONA ENERGIA, S.A. Aprobadas Estatal
Domico M.A. Txingudi Aprobadas Estatal

El Regato Altos Hornos Vizcaya En tramitacién CIPV
Gorostiza Altos Hornos Vizcaya En tramitacién CIPV
Ibiur Consorcio de Aguas de Gipuzkoa (Gestor) Aprobadas Estatal
Ibaieder Consorcio de Aguas de Gipuzkoa En tramitacién CIPV
Jaturabe Onfatiko Ur-dauziak En tramitacién CIPV
Lareo Consorcio de Aguas de Gipuzkoa Aprobadas Estatal
Lareo (Dique del Collao) Consorcio de Aguas de Gipuzkoa En tramitacién CIPV
Laucariz C. Campo Sdad. Bilbaina En tramitacién CIPV
Lekubaso Ayuntamiento de Galdakao Aprobadas Estatal
Lertuetxe Ayuntamiento de Leioa En tramitacién CIPV
Leurtza Inferior Iberdrola Energias Renovables, S.A. En tramitacién Estatal
Leurtza Superior Iberdrola Energias Renovables, S.A. En tramitacién Estatal
Llodio Ayuntamiento de Llodio Sin presentar Estatal
Marofio C.A.Kantauriko-Urljjic;ek;a;/gonsorcio de Aguas Aprobadas Estatal
Mendaur Central y Cogeneracion lturen En tramitacién Estatal
Nocedal Ayuntamiento de Sestao Sin presentar Estatal
Ordunte Ayuntamiento de Bilbao Sin presentar Estatal
Loiola Ayuntamiento de Barakaldo En tramitacién CIPV

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pagina 59



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental

INFRAESTRUCTURA TITULAR Normas de explotacion coné:)‘:e?;t:cial

Portume Iberdrola Generacién, S.A. Sin datos CIPV

San Anton M.A.Txingudi Aprobadas Estatal
Undurruga C.A.Bilbao-Bizkaia En tramitacion Estatal
Urbieta Iberdrola Generacion, S.A. En tramitacion CIPV

Urkulu Consorcio de Aguas de Gipuzkoa En tramitacién CIPV
Urtatza P. Echevarria En tramitacién CIPV

Zollo Ayuntamiento de Bilbao Sin presentar Estatal

Tabla 1.- Estado administrativo de las Normas de Explotacion de las presas de la DHC Oriental

Objetivos del Plan de gestion qgue cubre esta medida

Con el desarrollo de la medida, se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de
conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad. Esta
tipologia de medidas trata de mejorar la laminacién de los caudales de avenida y con ello,
disminuyendo los dafnos que producirian las avenidas aguas abajo del embalse si no
existiese el mismo. No obstante, es importante destacar que los embalses no pueden en
ningun caso evitar todas las inundaciones aguas abajo como en demasiadas ocasiones se
les solicita por la sociedad.

Esta reduccién del riesgo se consigue a través de los efectos que los embalses generaran
sobre las avenidas entrantes en ellos, que se pueden resumir en:

e Aumento del tiempo de reaccién aguas abajo, al poder el embalse retrasar los
caudales punta entrantes en él.

¢ Disminucién del volumen de agua de la avenida, ya que, dependiendo del nivel inicial
del embalse antes de la avenida, una parte significativa del volumen de la avenida
podra ser almacenada en el embalse.

e Disminucion de los caudales punta aguas abajo del embalse, tal y como se ha
comentado con anterioridad, ya la legislacién recoge estos requisitos, que son por
otra parte innatos en las presas con aliviaderos en lamina libre sin compuertas.

¢ Disminucion de los dafos provocados aguas abajo por los arrastres de solidos, carga
de sedimentos, etc. que el rio transporta durante las avenidas y que quedan
almacenados, generalmente, en los embalses.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion, como son los
siguientes:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos. A través de la
disposicién de normas de explotacion aprobadas y conocidas por los posibles afectados
aguas abajo, de forma que se conozcan las limitaciones de los embalses a la hora de
gestionar las avenidas.
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- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestién del riesgo, al proporcionar informacion sobre caudales entrantes, salientes,
volumenes, protocolos de comunicacion, etc.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion, al
aportar y enriquecer la informacién hidrolégica de calidad, que permita el estudio y
andlisis de frecuencias de precipitaciones y caudales y con ello el establecimiento de
resguardos en los embalses.

- Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones, en
conexién con la alerta meteoroldgica e hidroldgica, y con la ayuda de los Sistemas de
Ayuda a la Decisiéon (SAD) se pueden mejorar las previsiones de caudales entrantes y
con ello, optimizar la gestion de los desembalses, todo ello en coordinaciéon con los
mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

- Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables. A través de la disposicion de normas de explotacién aprobadas y
conocidas por los posibles afectados aguas abajo, conociendo las limitaciones de los
embalses a la hora de gestionar las avenidas, todo ello en coordinacién con los mapas de
peligrosidad y riesgo ya calculados, permitird una mejora de la ordenacion del territorio
aguas debajo de los mismos.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Tal y como se ha comentado con anterioridad, los efectos de los
embalses son positivos, en especial, por ejemplo, el retraso que producen los embalses
en la generacion de avenidas e inundaciones permite tomar medidas aguas abajo sobre
los bienes existentes en las zonas inundables para que los dafos que se produzcan en
una eventual inundacion sean lo menores posibles.

- Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través
de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen su buen
estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y costeras,
incluyendo las muy modificadas, en coordinacién con la Directiva Marco del Agua. En
este caso, y en relacidén con las avenidas, se destaca los beneficios que para el tramo
aguas abajo del rio produce la implantacién de un régimen ambiental de caudales, y en
este caso, se destaca la necesidad de implantar, dentro de ese régimen ambiental de
caudales, un caudal generador, que permita, peridédicamente que el rio ocupe al menos la
superficie de dominio publico hidraulico, de forma que se mantenga un espacio fluvial que
garantice al menos una capacidad de transporte sin producir danos aguas abajo que
permita la realizacién de maniobras preventivas en situaciones de avenidas tal y como se
recoge en el articulo 31.4 del Reglamento Técnico de Seguridad de Presas y Embalses.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Una adecuada gestién de los embalses con érganos de desaglie controlados puede
contribuir activamente a reducir los caudales punta circulantes en los tramos aguas abajo, y
en consecuencia, a mitigar los danos potenciales. Para ello, la operativa del embalse debe
de estar preparada para favorecer la laminacién, segun lo indicado en las respectivas
Normas de Explotacion, y debe ademas apoyarse en la informacion sobre caudales
previstos a futuro (tanto de entrada al embalse como asociados a las distintas intercuencas)
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ofrecida por el SAl Cantabrico y el Sistema de Previsiones y Alertas Hidrologicas de la
CAPV (UHATE) de manera que puedan adelantarse las decisiones a la ocurrencia del
fenémeno.

Las normas de explotacién de los embalses deben incluir, de acuerdo con la legislacion
vigente a aplicar a cada presa (Instruccion de Grandes Presas, Reglamento Técnico y
propuesta de Norma Técnica), como minimo:

e Programa normal de embalses, desembalses y resguardos.

e Actuaciones especificas en caso de avenidas.

e Programa de auscultacion, inspecciones periddicas, mantenimiento, etc.
e Sistemas de preaviso en desembalses normales.

e Sistemas de alarma y estrategias a seguir en situaciones extraordinarias.

Estas normas de explotacion, que deben ser elaboradas por el titular de la presa, deben
posteriormente ser aprobadas, previo informe la administracion hidraulica competente, por
resolucion de la Direccion General del Agua o la Direccién General de la Agencia Vasca del
Agua en sus ambitos correspondientes. Una vez aprobadas, se procede a su implantacion y
comunicacion a la CHC o a URA y a los interesados.

En este caso, la medida a implantar seré el impulso a la redaccion, andlisis y aprobacion de
dichas Normas, teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, los mapas de peligrosidad y
riesgo de inundacion ya elaborados en las futuras revisiones de las normas de explotacion.
Dado que la unica presa de titularidad estatal (lbiur) ya tiene las Normas de Explotacidon
aprobadas, esta medida se centrara en las presas de titularidad de concesionario que,
tienen sus Normas pendientes de aprobacion y en lo que respecta a lbiur, la medida
consistira en la revision y actualizacion de las suyas.

A continuacion se detalla la operativa de algunos embalses en los que esta gestion puede
resultar decisiva, asi como los efectos esperados.

Anarbe

En febrero de 2014 se han redactado y aprobado las nuevas Normas de Explotacién del
embalse de Afarbe, que controla una superficie de aportaciéon de 64,7 km? (aprox. el 23%
del total) en una zona de alta pluviometria dentro de la cuenca del Urumea. La presa cuenta
con un aliviadero de superficie compuesto por 3 vanos de 8,4 m de anchura y perfil Creager
que coronan a la cota 156 m y que disponen de sendas compuertas Taintor de 4,3 m de
altura. La capacidad de desagiie conjunta a cota de Nivel Maximo Extraordinario (161 m)
alcanza los 593 m%s. Por otro lado, se dispone de 2 desagiies de fondo situados a cota 98
m y con una seccion circular de 1200 mm de diametro que poseen una capacidad de 24,1
m%s (desaglie derecho) y 39,2 m%s (desagilie izquierdo). Como puede apreciarse, la
capacidad de evacuacién controlada de caudales es muy elevada.
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Figura 8-. Organos de desagiie de la presa de Afiarbe

La presencia de los municipios de Hernani, Astigarraga y Donostia en el curso bajo del
Urumea, cuyos riesgos de inundacién son muy elevados, aconseja el empleo del embalse
para la laminacion de las crecidas en la medida de lo posible. A diferencia de las anteriores
Normas de Explotacién fechadas en 2002 y que prestaban especial atencion a la garantia
del suministro, el nuevo documento de Normas enfatiza el papel del embalse para
“garantizar la seguridad y minimizar las posibles afecciones aguas abajo” permitiendo, a
diferencia de la operativa anterior, maniobrar ocasionalmente las compuertas para laminar
las avenidas aprovechando el volumen de resguardo existente entre el nivel de umbral de
aliviadero (156 m) y el nuevo Nivel Maximo Normal aprobado (158,35 m), lo que en la
practica supone disponer de un resguardo minimo frente a crecidas de 3,67 hm?.

La definicion del nuevo NMN se adopta para dar cumplimiento al articulo 18.2.a) de la
Instruccion para el Proyecto, Construccion y Explotacion de Grandes Presas, que es la
normativa de aplicacién a este aprovechamiento segun su fecha de puesta en servicio.
Dicho articulo indica que “la suma de los caudales que puedan ser evacuados por todos los
dispositivos sujetos a control, con el embalse a su maximo nivel normal, no debera nunca
ser superior al caudal de la avenida normal” (avenida de periodo de recurrencia < 50 anos).
Por encima de la cota 158,35 m, con las compuertas y los desaglies de fondo abiertos se
incumpliria esta condicidén segun la hidrologia de proyecto.

A destacar que la modificacién del NMN no supone en la practica ninguna variacion respecto
a la situacion actual en estado normal del embalse, ya que en tal caso se mantiene un nivel
maximo de explotacion de 156 m, coincidente con el umbral del aliviadero de labio fijo,
empleando para ello la operacion de los desaglies de fondo. Las compuertas en este
escenario permanecen abiertas. S6lo en situacion extraordinaria de avenida, que se inicia
cuando existe una previsibn de precipitaciones extremas o la confirmacién de una
aportacién neta de entrada al embalse superior a 70 m*/s con cota de embalse por encima
de la 156 m, se procedera a la maniobra de las compuertas siguiendo el siguiente protocolo
dependiente tanto del comportamiento de la estacién de aforos de Erefiozu como de la cota
alcanzada en el embalse:

- Con nivel de embalse inferior a 156 m pero con prevision de alcanzar dicho nivel
en las proximas 48 h, se operaran los desagles de fondo para adelantar sueltas
comprobando en cualquier caso que no se supera el nivel de alerta naranja en
Erefozu (fijado en 2 m 0 128,55 m¥/s).
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- Alcanzado el nivel de alerta en Erefozu se cerraran total o parcialmente las
compuertas del aliviadero de superficie y/o los desagles de fondo para evitar que
se supere dicho nivel.

- Por encima de la cota 156 m y hasta la 157,5 m, se procurara evacuar
Unicamente el caudal ecoldgico. Si el ritmo de ascenso del embalse crece, se
podran desaguar mayores caudales procurando en la medida de lo posible que
no se rebase el nivel de alerta en Erefiozu.

- A partir de la cota 157,5 m y para evitar que se rebase el NMN, se incrementara
el desembalse incluso si esto significa superar el nivel de alerta en Erefozu.

- Alcanzada la cota 158,35 m, si el caudal de entrada superase los 250 m%s
(maxima avenida normal), se abriran completamente las compuertas y el
aliviadero funcionara como labio fijo.

- Cuando el embalse descienda por debajo de la cota 158,35 m se maniobraran las
compuertas para dar entradas por salidas, evitando asi nuevos ascensos del
nivel de embalse. Cuando el caudal evacuado descienda hasta alcanzar el nivel
de alerta en Erefozu, se mantendra dicho caudal hasta que el embalse vuelva a
la cota 156 m.

Resulta evidente que la operativa anterior es muy dependiente del conocimiento de la
situacion hidroldgica del tramo bajo del Urumea. Ademas, considerando que el tiempo de
transito entre pie de presa y Erefiozu es de aproximadamente 1,5 horas y que el tiempo de
reaccion de las compuertas puede fijarse en 30 minutos, el papel que UHATE debe jugar en
la gestién de este embalse se revela fundamental para adelantar las maniobras en funcién
de las previsiones disponibles.

Asimismo, el efecto de la gestién de Anarbe en la reduccién de los riesgos aguas abajo
resulta dificilmente cuantificable dado que el rango de posibles situaciones es muy amplio.
En cualquier caso, en las Normas de Explotacion aprobadas en 2014 se incluye un andlisis
del posible efecto del nuevo régimen de explotacién en avenidas partiendo de la hidrologia
original del Proyecto Constructivo de la presa y de dos escenarios de suelta maxima
compatible con la no superacion del nivel de alerta en Erefiozu: 50 y 100 m%s. Los
resultados son:

T=500 afos T=100 afios T=10 afios
Caudal objetivo (m3/s) 100 50 100 50 100 50
Caudal punta hidrograma entrante (m®/s) 464 300 157
S:i:cgilertp;l;nt(e:nsgsague con operacién de 047 054 100 50 88 50
Caudal punta laminacién libre (m%/s) 236 147 87

Retraso en superar caudal admisible con

4 5 N N
operacién de compuertas (h) 3, 0 S¢ supera 0 8¢ slipera
Retraso. ’ enl superar caudal admisible con 28 0.8 3.7 12 No se 13
laminacion libre (h) supera

Cota maxima con operaciéon de compuertas
(m)
Cota maxima con laminacién libre (m) 158,29 157,41 156,53

Tabla 2.- Efecto de la laminacion del embalse de Afiarbe en los caudales extremos de avenida

158,38 | 158,44 | 157,62 | 158,13 | 156,55 | 156,82
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Figura 9.- Efecto de la laminacion de Afarbe

A modo de conclusiones de este estudio, con la operacion de compuertas se consigue en
todos los casos un retraso en la superacion de los caudales admisibles en el cauce de
aguas abajo, en comparacion con la operacion en lamina libre. Ademas, se consigue no
superar dicho caudal admisible en las avenidas de hasta 100 afos de periodo de retorno, lo
qgue no sucede con la operacién en lamina libre. En las avenidas mas frecuentes, de hasta
100 anos de periodo de retorno, con la operacion de compuertas se consigue una reduccién
en el caudal maximo vertido con respecto a la operaciéon como vertedero libre. En la avenida
de 500 anos, el caudal maximo vertido es muy ligeramente superior al de la operacion en
lamina libre (menos del 10%). Por ultimo, en ningun caso se alcanza la cota del Nivel
Maximo Extraordinario (161,00 m).

Ibaieder

Durante el desarrollo del presente PGRI se ha procedido a evaluar también las posibilidades
de laminacién del embalse de Ibaieder, situado aguas arriba de las ARPSIs de Urrestilla y
Azpeitia en la cuenca del rio Urola. El embalse cuenta con un volumen total de 11,3 hm® a la
cota del Nivel Maximo Normal situada en la 223,3 m y que coincide con el umbral del
aliviadero de superficie, que es de labio fijo y tres vanos de 10 m de anchura cada uno. La
presa dispone de un desagiie de fondo doble con una capacidad conjunta de 51 m%s, lo que
habilita la posibilidad de mantener un resguardo para avenidas que permita una mayor
laminacién que la actual. La demanda actual dependiente de este embalse se puede fijar en
unos 330 I/s a los que hay que sumar 100 I/s en concepto de caudal ecoldgico. Estas salidas
provocan también una fluctuacién estacional importante llegando a un vaciado parcial en
época estival, lo que debe ser tenido en cuenta a la hora de establecer el régimen regulado
aguas abajo.

Figura 10.- Organos de desagiie de la presa de Ibaieder
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La metodologia aplicada para ello ha sido similar a la desarrollada para la obtencién de los
caudales de disefio, que combina la generacién estocastica de tormentas con intervalo
temporal horario y consistencia espacial a lo largo de toda la cuenca de estudio, con la
simulacién hidrologica continua a partir de un modelo distribuido TETIS convenientemente
calibrado, si bien en este caso se ha adoptado la siguiente curva de desague:

Cota (m) | Qges (M%/s)
220 0,3
220,99 0,3
221 25,5
222 25,5
223 25,5
223,3 25,5
223,5 25,5
224 37,95
2245 85,18
225 143,63
2255 211,45
226 287,49

Tabla 3.- Curva de desagiie del embalse de Ibaieder

Que supone un descenso del Nivel Maximo Normal de la cota 223,3 m a la 221 m, segun lo
propuesto por el Consorcio de Aguas de Gipuzkoa, titular del aprovechamiento.

Este tipo de simulacion permite poder combinar la ocurrencia de crecidas con la existencia
de un resguardo variable en el embalse fruto de la estrategia de vertido establecida y de la
propia regulacién como consecuencia del suministro asociado. A modo de ejemplo, en el
siguiente gréafico se recoge la evoluciéon del embalse durante los primeros 25 anos de

simulacion.

Nivel de embalse (m)
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Figura 11.- Simulacidn de la variacion estacional del resguardo en el embalse de Ibaieder

Considerando los primeros 100 afos de simulacién, la curva de probabilidad de superacion
de un determinado volumen de resguardo seria:
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Figura 12.- Probabilidad de existencia de un resguardo dado en el embalse de Ibaieder

El efecto de estos resguardos mas la laminacion asociada al aliviadero de labio fijo en los
caudales de entrada al embalse se presenta en el siguiente grafico que compara los
caudales maximos anuales a lo largo de la serie simulada de 500 afos en la presa para el
escenario de ausencia de laminacion y para el de adopcién del resguardo minimo propuesto
mas la propia variacion estacional del volumen embalsado.
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Figura 13.- Efecto de la laminacién del embalse de Ibaieder en los caudales de avenida a pie de presa

En términos numéricos, la nueva estrategia de gestion supone el siguiente descenso en los
caudales circulantes por Urrestilla y Azpeitia:

ARPSI T=10 afos T=100 afios T=500 afios

Act. | Fut. | Variacion | Act. | Fut. | Variacion | Act. | Fut. | Variacion
Urrestilla | 47 35 -26% 106 62 -42% 176 82 -53%
Azpeitia | 108 94 -13% 239 | 194 -19% 396 | 301 -24%

Tabla 4.- Efecto de la laminacion del embalse de Ibaieder en los caudales extremos de avenida

Dado el beneficio esperado, esta estrategia ha sido aprobada por URA, por lo que se ha
adoptado ya en la operativa del embalse. En consecuencia, su efecto ha sido tenido en
cuenta a la hora de plantear las soluciones de proteccion estructural del ARPSI de Azpeitia.
A continuacién se recoge la comparacion de la inundabilidad en esta ARPSI sin y con
laminacién en Ibaieder:
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Figura 14.- Efecto de la laminacion del embalse de Ibaieder en la inundabilidad del ARPSI de Azpeitia

Como puede apreciarse, la incorporacion de la laminacién en Ibaieder elimina los
desbordamientos para T10 en el nucleo urbano y reduce la extension de las zonas
inundables para T100 y T500, sobre todo aguas arriba de la confluencia con el Errezil.

Destacar en ultima instancia que la existencia de las previsiones hidrolégicas ofrecidas por
UHATE permite en un evento individual adelantar las sueltas para conseguir un mayor
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resguardo inicial y contribuir asi todavia mas a la reduccion de los caudales en el tramo
aguas abajo.

Organismos responsables de la implantacidn

De acuerdo con la legislacion vigente a aplicar a cada presa, corresponde al titular de la
presa la redaccién de las normas de explotacion de las mismas. Posteriormente,
corresponde a las administraciones hidraulicas (CHC y URA) su andlisis e informe, y son
aprobadas, en el ambito de la Administracion General del Estado, por la Direccién General
del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y en el ambito de las
cuencas internas del Pais Vasco por la Direccion General de la Agencia Vasca del Agua.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen, en una primera fase, de la necesidad de contar con
un equipo técnico para la redaccion de las normas de explotacion. Por otro lado, las
administraciones hidraulicas y, en el ambito de la Administracion General del Estado, la
Direccion General del Agua, necesitan también de apoyos de personal técnico especializado
para el correcto analisis de las mismas y posteriormente su aprobacion.

Una vez aprobadas las normas de explotacion, hay que considerar los costes del personal
encargado de las diferentes actividades de explotacién de la presa por el titular, del
mantenimiento y conservacién de la misma y de las actividades de formacién y preparacién
ante posibles eventos de avenida. En el caso de las administraciones hidraulicas, se
requiere, a través del Comité de Permanente, informacion hidrolégica, comunicaciones,
cartografia, etc., en coordinacion con los sistemas de informacion cartograficos e
hidrolégicos de la Demarcacion.

Los beneficios de esta medida son esenciales, ya que tal y como se ha comentado con
anterioridad, ayudan a conseguir la mayor parte de los objetivos de los Planes, facilitando la
disminucion del riesgo aguas abajo, mejorando la informacion hidroldgica, ordenacion del
territorio, la gestion diaria de las infraestructuras de la cuenca, cumplimiento del régimen
concesional, régimen ambiental de caudales, etc.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacién prevista

La financiacién de esta medida tiene dos partes esenciales, por un lado la de redaccién y
aprobacion de las normas de explotacién y por otro, la implantacion de las mismas. Durante
la de explotacion de la presa, es el equipo de explotacion el que debe mantener vigentes
todas las instrucciones que se establecen en estas normas, a la vez que las
administraciones hidraulicas mantienen las estructuras de personal y datos hidrolégicos
necesarios para su cumplimento, por lo que el principal presupuesto necesario en estos
momentos y en estas materias es el destinado a la redaccién y aprobacion normas de
explotacion aun sin aprobar.
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El presupuesto necesario para redaccion de la norma de explotacion de una presa es
variable, en funcién de la magnitud de la misma y de la complejidad de sus 6rganos de
desagle, equipos electromecanicos y la auscultacion disponible.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- Porcentaje de presas de concesionario con normas de explotacion aprobadas.

Enlaces de interés

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/seguridad-de-presas-y-embalses/

http://sig.magrama.es/snczi/

http://www.chcantabrico.es

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0002/es/

3.5 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras,
ferrocarriles (14.03.01)

Introduccion: marco legislativo

Las medidas relacionadas con la mejora del drenaje de las infraestructuras lineales estan
incluidas entre las que recoge el punto 2 del apartado 1.h) de la parte A del Anexo del Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacién. Esto es,
medidas de mejora del drenaje, que incluiran la descripcién de los posibles tramos con un
insuficiente drenaje, asi como de otras infraestructuras que supongan un grave obstaculo al
flujo, y las medidas previstas para su adaptacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el cédigo M33 a este tipo de medidas relacionadas
con la mejora del drenaje de las infraestructuras lineales. Son aquellas actuaciones
vinculadas con trabajos de proteccion en canales, costa y zonas inundables; medidas
que implican las intervenciones fisicas, tales como la construccién, modificacion o
desmantelamiento de estructuras existentes en los cauces, etc.

Actuaciones tales como la urbanizacién, las infraestructuras lineales, los cambios en los
usos de suelo, etc., pueden dar lugar a modificaciones de los niveles de inundacion e
incluso alterar los esquemas de circulacion del flujo. Estas actuaciones modifican
artificialmente la respuesta de las zonas inundables, pudiendo constituir un factor de
intensificacién de las crecidas y de sus efectos catastréficos. En particular, las
infraestructuras lineales —sobre todo los grandes terraplenes- y las obras de desagle
insuficientes, pueden agravar la inundacion aguas arriba, desviarla hacia otras zonas, e
incluso producir una onda de avenida por rotura del terraplén, ademas de aumentar el
tiempo en el que la superficie permanece inundada.

La disminucién de las interferencias de las crecidas con la red de transporte es por tanto un
elemento clave en los planes de defensa frente a las inundaciones y consecuencia de ello
se tiene la necesidad de dimensionar adecuadamente las obras de drenaje de las vias de
comunicacion. El dimensionamiento hidraulico de estas obras tiene su principal soporte en
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los célculos hidrometeoroldgicos que proporcionan el caudal maximo a desaguar por las
pequenas cuencas, una vez conocida la escorrentia superficial.

En el Espana, la Instruccion 5.2-IC “Drenaje Superficial”, aprobada por Orden Ministerial
de 14 de mayo de 1990 (B.O.E del 23 de mayo), establece los criterios, directrices y
especificaciones para el disefio de las obras de drenaje de las carreteras de la Red del
Estado. La Instruccién especifica tres criterios funcionales para el disefo de obras de
drenaje basados a la velocidad de la corriente en la obra, el nivel del agua en la misma y la
sobreelevacion del nivel de agua en la corriente provocada por la presencia de la obra. La
Instruccion también recoge el caudal de referencia para el que debe proyectarse un
elemento de drenaje superficial en funcion de su frecuencia de apariciéon. Igualmente, el
procedimiento a seguir para obtener los caudales maximos fue puesto al dia con la
publicacion “Calculo hidrometeorolégico de caudales maximos en pequefias cuencas
naturales”, en mayo de 1987.

En cuanto a las infraestructuras ferroviarias, en el Real Decreto 2387/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, se fija el contenido
del proyecto de construccion. En él se recoge que los anexos a la memoria deben incluir el
conjunto de datos, célculos y estudios realizados para la elaboracion del proyecto,
incluyéndose informacion (anexo iv) sobre la climatologia, la hidrologia y el drenaje, si bien
no existe normativa especifica sobre metodologia para el drenaje transversal, por lo que en
la practica se utiliza a efectos de dimensionamiento la mencionada Instruccion de carreteras
5.2-1C “Drenaje Superficial”.

En relacion con esta medida hay que hacer especial mencién a la normativa del Plan
Hidrol6gico de la DHC Oriental a propésito de aspectos tales como el drenaje en las nuevas
areas a urbanizar y de las vias de comunicacion, asi como a las normas especificas para el
disefio de puentes, coberturas, medidas estructurales de defensa y modificacién del trazado
de cauces.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida resulta fundamental para conseguir una reduccion del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Para cumplir este
objetivo las actuaciones a ejecutar iran encaminadas en mejorar la legislacion actual y
adaptar, en la medida de lo posible, las infraestructuras de drenaje problematicas, de forma
que se reduzca el efecto de estos drenajes insuficientes y con ello se disminuya la
peligrosidad y riesgo de inundacion, a la vez que se garantice el correcto funcionamiento de
la carretera o ferrocarril en situaciones de avenida.

Ademas de este objetivo principal, esta medida ayuda notablemente a la consecucién de
otros objetivos incluidos en el PGRI, como son los siguientes:

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Puesto que las avenidas son fendmenos naturales que no pueden
evitarse y que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas aun
con los previsibles efectos del cambio climatico, se prevé la necesidad de adaptar y
mejorar progresivamente estas infraestructuras para que los dafnos que se produzcan en
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una eventual inundacién sean lo menores posibles, permitiendo que la fase de
recuperacion sea también lo mas rapida y sencilla posible.

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones. La responsabilidad en la
gestion del riesgo de inundacién esta compartida por numerosas Administraciones, y por
ello es necesario mejorar los protocolos de actuacion, comunicacion y colaboracién entre,
en este caso, las administraciones hidraulicas, administraciones con competencia en
infraestructuras viarias y las autoridades de proteccion civil, que permitan una actuacién
coordinada entre todos ellos; procedimientos agiles de intercambio de informacién que
mejoren la capacidad de respuesta ante las inundaciones, reduciendo en la medida de lo
posible sus efectos adversos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La medida de mejora del drenaje de infraestructuras lineales se desarrolla a través de dos
niveles de actuacion, el primero a través de la mejora de la normativa sobre drenaje
transversal de las infraestructuras y el segundo nivel, referente a actuaciones concretas en
puentes y obras de drenaje transversal que quedan incluidas en la medida 14.03.02
Medidas estructurales.

A continuacién se presenta un listado detallado de las actuaciones previstas en el PGRI
sobre este tipo de elementos:

Codigo ARPSI Nombre ARPSI Descripcion actuacion
ES017-GIP-15-2 Tolosa Sustitucion del Puente Nuevo en el nicleo urbano
RI7.10. . Ejecucion de una pasarela peatonal junto al puente de
ES017-BlZ-12-1 Basauri Bengoetxe
ES017-GIP-15-1 Villabona Sustitucion del puente de Zubimusu conservando el arco
central.
ES017-BIZ-6-1 Zalla-Guenes Sustitucion del puente de El Charco
En el rio Sarria: sustitucién del paso existente sobre el
N encauzamiento actual.
ES017-BIZ-9-1 Durango (Abadifio)

En el rio Ibaizabal: sustitucién del puente del bidegorri
junto a las instalaciones deportivas.

ES017-BlZ-10-1 Laudio Sustitucion del puente de Altzarrate
ES017-BIZ-BUT-03 Mungia Sustitucién del paso de La Estacion en el nacleo urbano
Demolicién de la pasarela de Magdalena Auzoa sobre el
rio Urola.
Demolicién de la pasarela peatonal de Landeta Hiribidea
ES017-BlZ-12-1 Azpeitia y sustitucién del puente de la misma via en el rio

Ibaieder.

En el rio Errezil demolicibn pasarela situada aguas
arriba de la confluencia con el Ibaieder
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Codigo ARPSI Nombre ARPSI Descripcion actuacion

Sustitucion del puente de Txomin
Sustitucion del puente de Martutene

Sustitucion de la pasarela peatonal del B2 del Pilar

ES017-GIP-17-1 Urumea Demolicién de la estructura de cruce aéreo de la tuberia

de Aguas del Aharbe en Martutene.

Ampliacién del puente de Ergobia, afadiendo un nuevo
vano por margen izquierda.

Organismos responsables de la implantacién

De acuerdo con el reparto de competencias, las diversas infraestructuras lineales pueden
ser de titularidad estatal, autonémica, provincial y municipal, especialmente en el caso de las
carreteras y corresponde a cada titular su puesta al dia. En materia de normativa, la
Instruccion 5.2 IC Drenaje Superficial corresponde al Ministerio de Fomento, siendo de
aplicacion a las carreteras de la Red del Estado. También, es responsabilidad de los
titulares de estas infraestructuras el mantenimiento en 6ptimas condiciones de desagle de
las obras de su responsabilidad que puedan alterar el régimen de corriente.

Por otro lado, corresponde a las Administraciones Hidraulicas (CHC y URA) la policia de
aguas y las autorizaciones de actuacion en el dominio publico hidraulico de acuerdo con el
articulo 126 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de actuacion sobre los elementos listados en el punto 3 estan recogidos dentro
del coste global de medidas estructurales definidas en cada ARPSI.

Se debe tener en cuenta que la importancia que actualmente tiene el transporte adquiere un
singular relieve en situaciones de inundacién, por las interrupciones del servicio que pueden
llegar a producirse, dificultando en muchos casos la evacuacién de las poblaciones o la
llegada de ayudas de emergencia. Por otra parte, las vias de comunicacién se convierten en
un elemento de transporte inseguro durante una inundacion. Como se ha comentado con
anterioridad, un niumero elevado de las victimas provocadas por inundaciones en los ultimos
anos en el Estado se ha producido cuando circulaban en sus vehiculos por obras de drenaje
insuficientes, por lo que resulta muy beneficiosa la implementacion de este tipo de medidas.

Los beneficios de las mejoras en el drenaje de las infraestructuras lineales se ponderan en
términos, tanto de la disminucion del nimero personas afectadas, bien por el intento de
utilizar la infraestructura en situaciones de alto riesgo, (siendo ésta una de las principales
causas de victimas y heridos en los episodios de inundacién) o por los efectos que esta
infraestructura puede causar aguas arriba (o incluso aguas abajo), como de la reduccion de
los dafos en caso de un eventual episodio de inundacién.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.
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Fuente de financiacion prevista

Se remite en este punto al apartado 3.5 de este Anejo (Medidas de proteccion: medidas
estructurales).

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- Estado de la actualizacién de la normativa de drenaje transversal.

- N°de obras de mejora de drenaje transversal ejecutadas/en ejecucién

- Inversion total en obras de mejora del drenaje transversal por cada administracién
competente.

Enlaces de interés

http://www.fomento.es/MFOM/LANG CASTELLANO/DIRECCIONES GENERALES/CARRE
TERAS/NORMATIVA TECNICA/DRENAJE/

http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/2482CE5B-4577-4E8D-81CF-
C5E18DA53679/55854/0610100.pdf

http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/FFF3D933-FCFA-46EE-960A-
28976082FA34/55855/0610200.pdf

http://www.fomento.es/NR/rdonlyres/BB7475F8-69B9-480A-825E-
FDE990AA9BB7/121483/NORMATIVADGIF00.pdf

http://www.uragentzia.euskadi.net/informacion/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-
hidrografica-del-cantabrico-oriental-2009-2015/u81-0003/es/

http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-
565/es/contenidos/informacion/pts rios modifi/es pts/indice.html

3.6 Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.)
que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas
costeras y areas propensas a inundaciones (14.03.02)

Introduccidn: marco legislativo

En el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestién de riesgos de inundacién, las medidas
estructurales que implican intervenciones fisicas en los cauces, las aguas costeras y las
areas propensas a inundaciones se contemplan en el programa de Medidas estructurales
planteadas y los estudios coste-beneficio que las justifican, concretamente en el anexo
A

Asimismo, la Comisiéon Europea asigna el cédigo M33 a este tipo de medidas. Son aquellas
actuaciones vinculadas con trabajos de proteccion en canales, costa y zonas inundables;
medidas que implican las intervenciones fisicas en los cauces, arroyos de montafa,
estuarios, aguas costeras y zonas inundables, tales como la construccién, modificaciéon o
desmantelamiento de estructuras o la modificacion de los canales, la gestiébn dinamica de
los sedimentos, los diques, etc.
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Histéricamente, el enfoque tradicional en la lucha contra las inundaciones ha consistido en la
ejecucion de soluciones estructurales, tales como la construcciébn de presas,
encauzamientos y diques de proteccion. De hecho, en el Plan Hidrolégico Nacional,
aprobado por la Ley 10/2001 de 5 de julio y modificado posteriormente, se recogen diversas
actuaciones de este tipo, calificadas de interés general. Pero ya se hacia hincapié en las
caracteristicas que debian presentar las infraestructuras y obras hidraulicas (articulo 36):

2. En la elaboracion de la programacion de inversiones publicas en obras hidraulicas se
debera establecer un equilibrio adecuado entre las inversiones destinadas a la realizacion
de nuevas infraestructuras y las que se destinen a asegurar el adecuado mantenimiento de
las obras hidraulicas existentes y a minimizar sus impactos en el entorno en el que se
ubican.

En este sentido, en los nuevos encauzamientos se tendera, siempre que sea posible, a
incrementar sustancialmente la anchura del cauce de maxima avenida, revegetando estas
areas con arbolado de ribera autéctono. Asimismo, se respetaran en todo momento las
condiciones naturales de las riberas y margenes de los rios, conservando su valor ecoldgico,
social y paisajistico, y propiciando la recarga de los alveos y otros acuiferos relacionados
con los mismos.

En los programas de medidas de los Planes Hidrologicos de cuenca, también es habitual la
inclusion de este tipo de actuaciones de proteccién y de defensa frente a avenidas, ya sean
encauzamientos, implantacién de motas, creacion de diques, etc.

En lo referente a las inundaciones costeras, las medidas estructurales entre las que se
encuentran los muros costeros, diques, espigones, diques exentos, barreras méviles, relleno
de terrenos ganados al mar, tienen como objetivo actuar sobre la propagacion del oleaje y
las mareas, bloqueando o reduciendo su accidn sobre la costa de modo que tienen un doble
efecto en primer lugar de proteccion sobre las inundaciones de origen marino pero también
sobre las erosiones costeras.

En cuanto a los potenciales impactos, cabe destacar la obligatoriedad de someter, en caso
necesario, cada uno de los posibles proyectos a la evaluacién ambiental que marca la Ley
21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacién Ambiental, una vez superada la evaluacion
ambiental estratégica. Relacionado con esta tipologia de medida, la ley recoge
especificamente una serie de proyectos que han de someterse a la evaluacion ambiental
simplificada:

- Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cauces y margenes cuando la
longitud total del tramo afectado sea superior a 5 km. Se exceptian aquellas actuaciones
que se ejecuten para evitar el riesgo en zona urbana.

- Obras de encauzamiento y proyectos de defensa de cursos naturales cuando puedan
suponer transformaciones ecoldgicas negativas para el espacio, espacios protegidos y
Red Natura 2000.

- Obras costeras destinadas a combatir la erosion y obras maritimas que puedan alterar la
costa, por ejemplo, por la construccion de diques, malecones, espigones y otras obras de
defensa contra el mar, excluidos el mantenimiento y la reconstruccion de tales obras y las
obras realizadas en la zona de servicio de los puertos.
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De acuerdo con el Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion del riesgo de inundacion,
las medidas estructurales que implican intervenciones fisicas, tales como encauzamientos,
diques o motas, deben tener un estudio coste-beneficio que las justifican.

Este tipo de medidas, en caso de desarrollarse en un espacio natural protegido de la Red
Natura 2000 debe cumplir lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En este sentido, son las Comunidades Auténomas,
a través de lo establecido en el articulo 45 de esta Ley, las que fijaran las medidas de
conservacién necesarias de los espacios protegidos. Sobre estos espacios, las
administraciones competentes tomaran las medidas apropiadas, para evitar en los espacios
de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitat naturales y de los habitat de las especies,
asi como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la
designacion de estas areas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un efecto
apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente ley.

Se indica que cualquier plan, programa o proyecto que, sin tener relacién directa con la
gestién del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a los
citados lugares, se sometera a una adecuada evaluaciéon de sus repercusiones en el lugar.
A la vista de las conclusiones de la evaluacién de las repercusiones, los o6rganos
competentes para aprobar o autorizar los planes, programas o proyectos solo podran
manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no causara
perjuicio a la integridad del lugar en cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a
informacion publica.

Como continuacién en las labores de proteccién de las masas de agua, al igual que la Red
Natura, la Directiva Marco del Agua, a través de los Planes Hidrolégicos de cuenca,
establece para cada masa de agua unos objetivos medioambientales de estado y un plazo
para alcanzarlos, en los que se tiene en cuenta la calidad fisico quimica de las aguas y los
valores bioldgicos e hidromorfolégicos, esenciales para la determinaciéon del estado, por lo
que cualquier actuacién que los degrade es incompatible con el Plan Hidrolégico y sus
objetivos.

Esto ya lo recoge el articulo 1 de la DMA, en el que establece como primer objetivo la
proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas
costeras y las aguas subterraneas que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y
humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos

En concreto, se establece en el articulo 4 los objetivos medioambientales que tiene cada
masa de agua, las medidas para alcanzarlos y los plazos previstos y la posibilidad de
prorrogas asociadas. En todo momento se hace referencia a la necesidad de no producir
deterioros adicionales, y también se pueden incluir objetivos menos rigurosos, de acuerdo
con el articulo 4.5, para lo cual:

5. Los Estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales menos
rigurosos que los exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua
determinadas cuando estén tan afectadas por la actividad humana, con arreglo al apartado 1
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del articulo 5, o su condicion natural sea tal que alcanzar dichos objetivos sea inviable o
tenga un coste desproporcionado, y se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que las necesidades socioeconomicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa ecoldgica
significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles teniendo
en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse razonablemente debido a la
naturaleza de la actividad humana o de la contaminacion,

c) que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las razones
para ello se mencionen especificamente en el plan hidroldgico de cuenca exigido con
arreglo al articulo 13 y que dichos objetivos se revisen cada seis anos.

Por lo tanto, toda medida que pueda suponer un deterioro de la masa de agua contradice los
objetivos de la Directiva Marco del Agua y ha de reflejarse en el Plan Hidrolégico de cuenca
lo establecido en el punto anterior.

En lo referente a la franja costera, la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso
sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de Costas, asi como el Real
Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Costas, incluyen en el art 13 ter. una regulacién especifica para los tramos que se
encuentren en riesgo grave de regresion. En las areas asi declaradas, se limitan las
ocupaciones y se prevé que la Administracién pueda realizar actuaciones de proteccion,
conservaciéon o restauracién, respecto de las que podra establecer contribuciones
especiales. El art. 29 del Reglamento establece el régimen juridico para los terrenos en
situacién de regresion grave. La declaracion de situacion de regresién grave se hara por
orden ministerial, previo sometimiento al tramite de informacién publica asi como a informe
de la comunidad autbnoma y ayuntamientos correspondientes y tramite de alegaciones de
quienes acrediten la condicion de interesado personandose en el expediente.

Se exige que a los proyectos para la ocupacion del dominio publico se acompare una
evaluacion prospectiva sobre los posibles efectos del cambio climatico. Se incorpora como
causa de extincion de las concesiones, el supuesto de que las obras o instalaciones
estén en riesgo cierto de ser alcanzadas por el mar.

Ademas, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente estd elaborando la
Estrategia para la adaptacion de la costa a los efectos del cambio climatico.

Obijetivos del Plan de gestion gue cubre esta medida

Con la implementacién de este tipo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo
del Plan de conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de
la disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.
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Ademas de este objetivo basico, esta medida colabora notablemente en la consecucion de
otros objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables. Tal y como se ha comentado con anterioridad, las medidas
estructurales resultan especialmente positivas en el retraso que producen en la
generaciéon de avenidas e inundaciones, que permite tomar medidas aguas abajo sobre
los bienes existentes en las zonas inundables para que los dafios que se produzcan en
una eventual inundacion sean lo menores posibles.

- Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, de transicion y
costeras. La implementacion de determinadas medidas, bien enfocadas, podria
favorecer, de manera muy notable, la consecucién de este objetivo.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Como se ha visto, las medidas estructurales son las actuaciones consistentes en la
realizacion de obras de infraestructura que actian sobre los mecanismos de generacion,
accion y propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o
hidraulicas, asi como del oleaje, de las mareas o de la erosion en las zonas costeras.

En el presente ciclo del PGRI, las principales medidas estructurales de proteccién frente a
inundaciones se centran, en el caso de las de origen marino, en la realizacion de estudios y
andlisis de futuras medidas estructurales (muros costeros, diques, barreras moviles, etc.) y,
respecto a las de origen fluvial, en ARPSIs que han quedado incluidas dentro del Grupo |
tras el ejercicio de priorizacién desarrollado tanto por parte de la Confederacién Hidrografica
del Cantabrico como por parte de URA y cuya metodologia se describe en el Capitulo 10 de
la Memoria de este Plan. Estas ARPSIs son analizadas en detalle, sin perjuicio de que se
puedan ejecutar actuaciones puntuales en ARPSIs de otros grupos pero que por su
efectividad individual pueden adelantarse a la eliminacion total de los dafos, a acometer en
ciclos posteriores de planificacion.

AMBITO DE CASTILLA Y LEON Y NAVARRA:

Para las ARPSIs fluviales situadas en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra y de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Lebn pertenecientes a la Parte Espafola de la
Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental, la metodologia se ha basado en la
seleccidén de aquellos parametros que se considera que en mayor medida determinan la
existencia de peligrosidad y riesgo de inundacién y sobre los que al mismo tiempo se
dispone de informacién suficiente para poder realizar la valoracion sin la necesidad de llevar
a cabo nuevos estudios.

Estos parametros o variables son, para el caso de la peligrosidad, la superficie inundada, los
calados y velocidades, el tiempo de concentracién de la cuenca, el transporte de sedimentos
y los obstaculos existentes en el cauce. A la peligrosidad global asi obtenida se le aplica un
factor de correccién segun el grado de regulacién de la cuenca.
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Para el caso del riesgo las variables seleccionadas son la poblacion afectada, las
actividades econdémicas afectadas, diferenciando superficie afectada y dafos producidos,
los puntos de importancia y las areas de importancia medioambiental.

Cada uno de los parametros, en cada escenario de probabilidad, se valora en una escala de
cinco categorias, en funcion de si la afecciébn es muy grave, en cuyo caso se le asignan 5
puntos, grave, 3 puntos, moderada, 2 puntos, leve, 1 punto, o sin afeccion.

‘ Grado de Afeccion ‘ Valoracion

2 Moderado
1 Leve
0 Sin Afeccién

Para la estimacién de la peligrosidad y riesgo globales asociados a los distintos escenarios
(probabilidad de ocurrencia alta, media y baja), se le otorga a cada pardmetro un peso que
pondera la influencia de dicho parametro en la valoracién global. Este peso se ha
considerado, en general, tanto mayor cuanta mayor certidumbre exista en la estimacién del
parametro, esto es se otorga mayor peso a aquellos cuya valoracion es de tipo cuantitativo.

Finalmente, para calcular el riesgo y peligrosidad globales de cada ARPSI se ponderan el
riesgo y peligrosidad asociado a cada escenario segun su probabilidad de ocurrencia. A
mayor probabilidad el peso asignado es mayor.

En un gréfico radial de cinco lados se representa el resultado, expresado como el porcentaje
de la superficie total del pentagono (situacion mas desfavorable) con afeccidén. Esta forma
de representacion permite también visualizar la evolucion de la contribucion de cada
parametro a la valoracion global, asi como los cambios que, en un futuro tras la adopcién de
las medidas de los planes de gestion, se produzcan.

Paoblacion

"

Figura 15.- Ejemplos de salidas graficas representando el riesgo (izquierda) y la peligrosidad (derecha) globales
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A partir de estos valores ponderados relativos a la peligrosidad y al riesgo de las diversas
ARPSIs, se establecerian diagramas de dispersion Peligrosidad-Riesgo. En la siguiente
figura se muestran los resultados de la categorizacion.

Extremo

RIESGO
Muy grave

Significativo

—

Significativa Muy grave Extrema
PELIGROSIDAD

Figura 16.- Diagrama de Dispersion donde se representa la categorizacion de las ARPSIs en Navarra y Castilla y Leén

El diagrama de dispersion resultante se divide, a su vez, en cuatro cuadrantes:

Peligrosidad extrema y riesgo extremo: en este cuadrante se ubican las ARPSIs
que poseen valores elevados tanto de peligrosidad como de riesgo. La poblacion
afectada es elevada y/o los dafos a las actividades econémicos son muy nuameros.
Las ARPSIs ubicadas en este sector seran las prioritarias a la hora de implantar
todas las medidas de disminucién del riesgo de inundacion. Ademas, su proteccion
con medidas estructurales deberia abordarse con prontitud.

Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo extremo: las ARPSIs localizadas en
este cuadrante son aquellas que, a pesar de localizarse en zonas cuyas
caracteristicas actuales no son de especial peligrosidad (habitualmente las
inundaciones pueden ser de superficie importante, pero con tiempos de respuesta
medios, velocidades y/o calados bajos y poco transporte de sedimentos), si que
existe una importante poblacién y/o actividades econdémicas, situadas en la zona
inundable. En estas zonas, dada normalmente la magnitud de la zona inundable
asociada y las pocas probabilidades reales de disminuir la peligrosidad
(condicionantes presupuestarios, técnicos, sociales y ambientales), las medidas
deben centrarse en la reduccién del riesgo, a través de los sistemas de alerta,
protocolos de comunicaciones, planes de proteccién civil, concienciacion a la
poblacién, seguros, etc.

Peligrosidad extrema y riesgo significativo-muy grave: en este cuadrante se
ubican las ARPSIs que, a pesar de localizarse en zonas cuyas caracteristicas
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actuales no presentan especial riesgo, poseen una caracterizacion de la peligrosidad
elevada: superficie inundada, tiempo de respuesta, etc.

Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo significativo-muy grave: las
ARPSIs ubicadas en este cuadrante poseen valores medios-bajos tanto de
peligrosidad como de riesgo. Son las areas en las que las medidas de prevencion,
especialmente por ejemplo el urbanismo, deben lograr que no se incremente el
riesgo. Del mismo modo, las labores de conservaciéon y mantenimiento de cauces y
la restauracion fluvial deben ayudar a disminuir la peligrosidad existente, o al menos,
a que no se incremente.

Resultados:

Una vez aplicada la metodologia antes descrita, las ARPSIs fluviales han quedado
clasificadas de acuerdo con la siguiente tabla:

ARPSIs

ESO017-BUR-2-1, ES017-NAV-1-1, ES017-NAV-1-2, ESO17-NAV-3-1
ES017-NAV-4-1, ESO17-NAV-5-2, ES017-NAV-6-1, ES017-NAV-7-1

ES017-NAV-9-1, ES017-NAV-10-1, ES017-NAV-12-1, ESO017-NAV-12-2

v

Tabla 5.- Clasificacion de ARPSIs en Navarra y Castilla y Le6n

ARPSIs EN LOS AMBITOS FLUVIAL Y DE TRANSICION de la CAPV:

En el ambito de la CAPV se efectud un ejercicio de priorizacion de forma general que ha
permitido clasificar las ARPSIs fluviales y de transicién identificadas en la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de inundacion en los siguientes grupos:

- Grupo I: ARPSIs de riesgo muy alto o dafos potencialmente catastroficos en

caso de eventos con baja probabilidad de ocurrencia. Engloban aquellas ARPSIs
con obras ya en marcha o comprometidas y otras cuya proteccion debe
acometerse a corto plazo.

- Grupo ll: ARPSIs con riesgo alto cuya proteccién estructural debe abordarse

con relativa prontitud.

- Grupo lll: ARPSIs de riesgo significativo cuya proteccién estructural debe

acometerse tras solucionar los problemas asociados a los Grupos | y Il.

- Grupo IV: ARPSIs que no precisan medidas estructurales por poseer un riesgo

marginal.
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La metodologia seguida se describe a continuacion.

a) Criterio de riesgo:

Comprende una primera clasificacion de las ARPSIs en funcion de su riesgo asociado a
partir de la definicion de curvas de danos acumulados para las variables mas
representativas del mismo y el establecimiento de dos umbrales que permitan diferenciar las
ARPSIs con un mayor riesgo actual y que por tanto, deben ser objeto de intervencién a
corto-medio plazo, de las que aun presentando cierto riesgo, éste no sea suficientemente
alto como para justificar una actuacién temprana, por lo que su proteccion se concibe a largo
plazo.

En consecuencia, en primer lugar, se ha procedido a identificar las variables que mejor
representan el riesgo actual, es decir, las que permiten ordenar de manera mas realista las
ARPSIs en funcién de su importancia dentro del global de la CAPV. Se han evaluado entre
otras la poblacion expuesta, Las victimas esperables, los dafos materiales y la longitud de
la red fluvial implicada.

Mediante correlaciones entre ellas se ha podido concluir que:

- Existe una relacién directa entre la poblacién expuesta y las victimas esperables, lo
que resulta coherente con la definicion de la metodologia aplicada para la estimacion
de estas ultimas. A medida que aumenta el nimero de habitantes expuestos en las
zonas inundables aumenta el nimero potencial de victimas. En consecuencia se
decide prescindir de la variable victimas mortales, cuya cuantificacién resulta mas
discutible.

- Existe también una relacién clara entre la poblacién expuesta y los danos materiales.
Este resultado es l6gico teniendo en cuenta que una gran parte del dafno material
aparece vinculado a la poblacion residente, bien como dafo a edificacion residencial
o bien como dafios a vehiculos. Unicamente en areas con predominio de los usos
industriales existen desviaciones significativas en esta correspondencia. A pesar de
ello, se ha decidido analizar estas variables por separado a la hora de establecer el
orden de prioridad debido a que cuantitativamente no son, a priori, conceptos
comparables.

POBLACION EXPUESTA vs. VICTIMAS ESPERABLES POBLACION EXPUESTA vs. DAROS MATERIALES
o o0

Figura 17.- Relacion entre poblacién afectada, victimas potenciales y dafios econémicos por inundacion

- La relacién entre dafios materiales y poblacion expuesta con la longitud de red del
ARPSI no es tan definida como en los casos anteriores pero si existe una influencia.
Puede aceptarse como regla general que a mayor longitud se dan mayores dafos,
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por lo que serd necesario adimensionalizarlos con esta variable para poder efectuar
una comparacion homogénea entre ARPSIs.

DAROS ESPERABLES 3. LONGITUD ARPSI

oo~ Al

Figura 18.- Relacion entre el riesgo del ARPSI y la longitud de red fluvial asociada

Se decide en consecuencia emplear como variables para establecer el grado de
significatividad de cada ARPSI, la poblacion expuesta y los dafios materiales, si bien
ordenados teniendo en cuenta el valor unitario del riesgo por unidad de longitud de cauce
afectada. De esta manera se adimensionalizan los dafios y la comparaciéon entre ARPSIs
resulta homogénea.

Por otro lado, la determinaciéon de la prioridad de un ARPSI no es algo inmediato, pues
depende de distintos factores, entre los que se encuentran la recurrencia y magnitud de los
darfios histéricos o potenciales, la capacidad de respuesta de los servicios de emergencia, la
resiliencia de las edificaciones, el grado de concienciacién de la ciudadania o el riesgo
global del territorio. Existe, no obstante, consenso en la necesidad de establecer un balance
entre los requerimientos de proteccién, por un lado, y la capacidad de intervencion de la
Administracion Hidraulica, por otro, lo que implica la identificacion de los tramos con mayor
riesgo unitario, es decir, los que engloben la mayor cuantia de dafnos en la menor longitud
posible.

Partiendo de este principio, y de forma similar a lo ya efectuado en la EPRI, se ha procedido
a ordenar las ARPSIs en funcién de su riesgo unitario (por km), calculado en la fase de
elaboracion de los Mapas de Riesgo, de mayor a menor, acumulando posteriormente los
valores del riesgo y de la longitud de red, con lo que se obtiene una curva monoétona
creciente que tiende asintéticamente hacia el valor global del riesgo en todo el territorio.

Este ejercicio se ha desarrollado tanto para los dafos econdmicos esperados como para la
poblacién media anual afectada. Del analisis de estas curvas se puede establecer un valor
umbral del riesgo en cada caso, a partir del cual se considere que la agregacion de nuevos
tramos no supone un incremento significativo del dafo total englobado, es decir, un limite de
intervencion a partir del cual el esfuerzo necesario para mitigar los efectos de las
inundaciones disminuye su efectividad de forma apreciable. Este valor umbral se ha fijado
para la CAPV en el 85% del valor del riesgo acumulado. Este sera el limite que distinga la
existencia de un riesgo alto. A destacar que un ARPSI se ha catalogado como con riesgo
alto con que asi lo haya sido segun una sola de las dos componentes del riesgo
consideradas en este analisis: humana y econémica.

Las ARPSIs que quedan fuera del umbral del 85% siguen presentando dafios, si bien éstos
son comparativamente menores. Dentro de ellas es posible también distinguir entre ARPSIs
en las que el riesgo puede considerarse significativo y con interés de ser paliado a futuro
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con medidas estructurales, de aquellas en las que éste es marginal. Estas ultimas son
tramos catalogados como ARPSIs en la EPRI a partir de la informacién simplificada sobre su
peligrosidad disponible y para las que se ha comprobado, tras el analisis detallado que ha
supuesto la elaboracién de los mapas de peligrosidad y riesgo, que los dafos asociados son
escasos y no requieren a priori obras de defensa.

Para establecer la separacion entre ARPSIs con riesgo significativo y marginal se ha
adoptado como valor umbral el 99,5% del riesgo total, dado que a partir de él la tendencia
creciente de la curva de acumulacion del riesgo se ralentiza y pasa a ser practicamente
horizontal. En la practica, esto supone que estas zonas no constituiran ARPSIs en la
siguiente revision de la EPRI.

Los umbrales anteriores separan categorias de ARPSI con un riesgo unitario (por km de
longitud de cauce) significativamente diferente entre si (aprox. Un orden de magnitud) como
puede apreciarse a continuacion.
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Figura 19.- Riesgo unitario para diferentes categorias de ARPSI
En definitiva, se ha optado por definir los dos umbrales siguientes:

- El valor del 85% de dafos acumulados para las variables consideradas define el
umbral de riesgo alto y por lo tanto la separacion entre los Grupos | y Il y el resto.

- El valor del 99,5% de dafios acumulados para ambas variables define el umbral de
riesgo significativo y por lo tanto la separacion entre los Grupos Il y IV.

En el caso de la poblacion, la siguiente tabla muestra el orden en el que se van acumulando
las ARPSIs de mayor a menor ratio por km para toda la CAPV (considerando también la
vertiente mediterranea). La asignacion a las tres categorias se corresponde con los colores
naranja, verde y azul:

CODIGO CATEGORIA NOMBRE POBLACION POBLACION POBLACION LONGITUD
POBLACION EXPUESTA /Km EXPUESTA ACUMULADA (Hab.) ACUMULADA (Km)
ES017-BIZ-OKA-03 GRUPOS 1Y I ALTAMIRA 178 99 99 0,56
ES017-BIZ-IBA-03 GRUPOS 1Y II GETXO 151 1.090 1.188 7,80
ES017-GIP-URU-01 GRUPOS I Y Il URUMEA-2 143 1.390 2.578 17,53
ES017-BIZ-5-1 GRUPOS 1Y I BALMASEDA 142 547 3.125 21,38
ES017-GIP-DEB-06 GRUPOS 1Y II SORALUZE 132 209 3.334 22,97
ES017-BIZ-8-2 GRUPOS 1Y II ELORRIO 108 319 3.653 25,93
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CODIGO CATEGORIA NOMBRE POBLACION POBLACION POBLACION LONGITUD
POBLACION EXPUESTA /Km EXPUESTA ACUMULADA (Hab.) ACUMULADA (Km)
ES017-BIZ-LEA-01 GRUPOS 1 Y I EA 104 101 3.754 26,91
ES017-GIP-15-1 GRUPOS 1 Y I VILLABONA 89 361 4.116 30,99
ES017-GIP-15-2 GRUPOS 1Y I TOLOSA 85 354 4.470 35,15
ES017-BIZ-BUT-03 GRUPOS 1 Y I MUNGIA 65 249 4.719 39,00
ES017-BIZ-7-1 GRUPOS 1Y I GORDEXOLA- 55 305 5.024 44,51
SODUPE
ES017-BIZ-6-1 GRUPOS 1 Y II ZALLA-GUENES 49 453 5.477 53,69
ES017-BIZ-IBA-01 GRUPOS I Y I BILBAO-ERANDIO 48 727 6.204 68,68
ESO17-GIP-DEB-04 GRUPOS 1Y I ELGOIBAR 44 101 6.305 70,98
ESO17-GIP-3-1 GRUPOS 1 Y I LIZARTZA 40 46 6.351 72,13
ES017-GIP-URU-01 GRUPOS 1Y I URUMEA-1 38 304 6.654 80,08
ES017-BIZ-OKA-01 GRUPOS 1 Y I GERNIKA 37 316 6.971 88,71
ES017-GIP-14-2 GRUPOS 1 Y I LEGORRETA 36 111 7.082 91,82
ES017-GIP-URO-02 GRUPOS 1 Y II AZPEITIA 36 193 7.274 97,21
ES017-GIP-15-3 GRUPOS 1 Y I ANDOAIN 36 108 7.383 100,25
ES017-BIZ-9-1 GRUPOS 1 Y I DURANGO 35 696 8.079 120,40
ES017-BIZ-12-1 GRUPOS 1Y I BASAURI 35 388 8.466 131,63
ES017-GIP-DEB-07 GRUPOS 1 Y I BERGARA 26 85 8.551 134,87
ES017-GIP-BID-01 GRUPOS I Y II IRUN-HONDARRIBIA 23 343 8.894 149,87
ES017-BIZ-10-1 GRUPOS 1Y I LAUDIO 22 181 9.075 158,26
ES017-GIP-16-2 GRUPOS 1 Y I ZUBIETA-ORIA 20 53 9.128 160,90
ES017-BIZ-IBA-02 GRUPOS 1 Y I GALINDO 19 273 9.401 175,51
ES017-GIP-ORI-01 GRUPOS 1Y I ZARAUTZ 19 78 9.479 179,68
ES017-BIZ-IBA-05 GRUPO Il SONDIKA-ERANDIO 18 158 9.637 188,61
ES017-GIP-OIA-02 GRUPOS Il ALTZIBAR 17 22 9.659 189,91
ES017-BIZ-2-1 GRUPO Il IGORRE 17 132 9.791 197,80
ES017-BIZ-ART-01 GRUPO Il MARKINA XEMEIN 17 a4 9.835 200,45
ES017-GIP-ORI-02 GRUPO Il AIA-ORIO 16 43 9.878 203,11
ES017-BIZ-12-3 GRUPO Il GALDAKAO 16 29 9.907 204,94
ES017-GIP-14-1 GRUPO Il BEASAIN-ORDIZIA 15 91 9.997 211,08
ES017-BIZ-BUT-04 GRUPO Il BAKIO 14 58 10.055 215,13
ES017-BIZ-9-2 GRUPO Il AMOREBIETA 14 107 10.162 222,90
ES017-GIP-14-3 GRUPO Il ALEGIA-ALTZO 14 36 10.198 225,53
ES017-GIP-1-1 GRUPO Il AMEZKETA 13 50 10.247 229,38
ES091_ARPS_ZAD-7-8 GRUPO Il SALVATIERRA 11 83 10.330 236,63
ES017-GIP-OIA-01 GRUPO Il OIARTZUN 11 58 10.389 241,76
ES017-GIP-URU-02 GRUPO Il IGARA 11 38 10.427 245,15
ES017-BIZ-ART-02 GRUPO Il ETXEBARRIA 11 28 10.455 247,81
ES017-GIP-UR0-01 GRUPO Il ZUMAIA 11 37 10.493 251,37
ES017-BIZ-7-3 GRUPO Il ALONSOTEGI-2 10 26 10.518 253,85
ES017-GIP-13-1 GRUPO Il ATAUN 10 18 10.536 255,63
ES017-BIZ-11-1 GRUPO Il ORDUNA 10 55 10.591 261,19
ES017-BIZ-2-2 GRUPO Il ZEANURI 10 10 10.602 262,25
ES091_ARPS_ZAD-18 GRUPO Il ARCAYA 10 45 10.647 267,00
ES017-BIZ-9-3 GRUPO Il LEMOA 9 8 10.655 267,89
ES017-BIZ-BUT-01 GRUPO Il PLENTZIA 9 15 10.670 269,53
ES017-GIP-13-2 GRUPO Il LAZKAO 9 14 10.685 271,12
ES017-BIZ-12-2 GRUPO Il ARRIGORRIAGA 9 25 10.710 274,06
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CODIGO CATEGORIA NOMBRE POBLACION POBLACION POBLACION LONGITUD
POBLACION EXPUESTA /Km EXPUESTA ACUMULADA (Hab.) ACUMULADA (Km)
ES017-GIP-DEB-02 GRUPO Il MENDARO 8 15 10.725 275,89
ES017-GIP-DEB-03 GRUPO Il ALZOLA 8 7 10.733 276,86
ES017-GIP-URO-04 GRUPO Il AZKOITIA 8 37 10.770 281,75
ES091_ARPS_ZAD-01-03-
T 41516 GRUPO Il VITORIA-GASTEIZ 7 224 10.994 312,39
ES017-GIP-DEB-01 GRUPO Il DEBA 7 10 11.004 313,76
ES017-BIZ-8-1 GRUPO Il ATXONDO 7 9 11.013 315,07
ES091_ARPS_ZAD-12 GRUPO Il VITORIA SUR 6 15 11.027 317,55
ES017-BIZ-BAR-01 GRUPO Il BARBADUN 6 41 11.068 324,56
ESO17-ALA-10-2 GRUPO Il AMURRIO 5 12 11.080 327,05
ES017-GIP-URO-06 GRUPO Il LEGAZPI 4 20 11.100 331,78
ES017-GIP-DEB-10 GRUPO Il ESKORIATZA 4 8 11.108 333,69
ES017-GIP-URO-05 GRUPO Il ZUMARRAGA- 3 5 11.113 335,22
URRETXU
ES017-ALA-10-3 GRUPO Il AIARA 3 4 11.117 336,42
ES091_ARPS_ARK-8 GRUPO IV ASPARRENA 3 18 11.135 343,39
ES017-GIP-URO-03 GRUPO IV URRESTILLA 2 6 11.141 345,99
ES017-GIP-DEB-08 GRUPO IV ORNATI 2 8 11.149 349,93
ES091_ARPS_ZAD-13 GRUPO IV TRESPUENTES 2 4 11.152 351,94
ES017-GIP-DEB-09 GRUPO IV ARRASATE 1 10 11.162 358,70
ES017-GIP-16-1 GRUPO IV USURBIL 1 4 11.166 361,83
ES017-BIZ-OKA-02 GRUPO IV MUNDAKA 1 0 11.166 362,19
ES091_ARPS_ZAD-10 GRUPO IV ULLIBARRI OLLEROS 1 2 11.168 366,22
ES017-BIZ-BUT-02 GRUPO IV GATIKA 0 7 11.175 380,21
ES017-BIZ-7-2 GRUPO IV ALONSOTEGI-1 0 1 11.176 382,41
ES091_ARPS_ZAD-02 GRUPO IV ARMINON 0 2 11.178 387,76
ES091_ARPS_BAI-3 GRUPO IV RIBERA ALTA-2 0 0 11.179 388,72
ES017-BIZ-DEB-05 GRUPO IV MALLABIA-EIBAR 0 5 11.184 402,18
ES091_ARPS_ZAD-17 GRUPO IV OTAZU 0 1 11.185 405,80
ES017-BIZ-IBA-04 GRUPO IV LEIOA 0 0 11.185 407,22
ES091_ARPS_ZAD-06 GRUPO IV BERANTEVILLA 0 1 11.186 414,40
ES091_ARPS_AEB-12 GRUPO IV VALDEGOVIA-2 0 0 11.186 415,43
ES091_ARPS_BAI-2 GRUPO IV RIBERA ALTA-1 0 0 11.187 418,14
ES091_ARPS_AEB-11 GRUPO IV VALDEGOVIA-1 0 0 11.187 419,25
ES017-BIZ-9-4 GRUPO IV BOLUNBURU 0 0 11.187 420,10
ES091_ARPS_ZAD-11 GRUPO IV MENDIOLA 0 0 11.187 426,21
ES091_ARPS_AEB-14 GRUPO IV OSMA 0 0 11.187 426,90
ES091_ARPS_BAI-1 GRUPO IV KUARTANGO 0 0 11.187 429,74
ES091_ARPS_ZAD-9 GRUPO IV ABERASTURI 0 0 11.187 434,47

Tabla 6.- Datos acumulados de poblacién afectada en las ARPSIs de la CAPV (en cursiva las ARPSIs de transicion(
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Figura 20.- Curva de poblacién acumulada
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Figura 21.- Clasificacion de ARPSIs en funcidn del riesgo asociado a la poblacién expuesta.

Efectuando un ejercicio analogo para el caso del dafio econémico se tiene:

CATEGORIA DANOS DANOS DANOS ESPERABLES LONGITUD
c6DIGO NOMBRE
DANOS ESPERABLES/Km TOTALES (€) ACUMULADOS (€) ACUMULADA (Km)
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CODIGO CATEGORIA NOMBRE DANOS DANOS DANOS ESPERABLES LONGITUD
DANOS ESPERABLES/Km | TOTALES (€) ACUMULADOS (€) ACUMULADA (Km)
ES017-GIP-URU-01 GRUPOS I Y Il URUMIEA-2 1.317.220 12.827.997 12.827.997 9,74
ES017-GIP-DEB-06 GRUPOS 1 Y II SORALUZE 1.040.503 1.649.721 14.477.718 11,32
ES017-BIZ-IBA-03 GRUPOS 1Y I GETXO 690.502 4.998.464 19.476.182 18,56
ES017-GIP-15-1 GRUPOS 1 Y II VILLABONA 641.070 2.617.021 22.093.202 22,65
ES017-GIP-URO-02 GRUPOS 1Y I AZPEITIA 615.885 3.322.534 25.415.736 28,04
ESO17-GIP-15-2 GRUPOS 1Y I TOLOSA 604.878 2.512.152 27.927.888 32,19
ES017-GIP-URU-01 GRUPOS 1 Y II URUMEA-1 562.153 4.469.970 32.397.858 40,14
ES017-GIP-ORI-02 GRUPOS I Y Il AIA-ORIO 484.054 1.291.473 33.689.331 42,81
ES017-BIZ-IBA-05 GRUPOS 1Y I SONDIKA-ERANDIO 445.201 3.976.252 37.665.582 51,74
ES017-BIZ-12-1 GRUPOS 1 Y II BASAURI 406.309 4.563.810 42.229.392 62,98
ES017-BIZ-IBA-02 GRUPOS 1 Y II GALINDO 390.888 5.708.278 47.937.670 77,58
ES017-BIZ-OKA-03 GRUPOS 1Y I ALTAMIRA 382.256 212.589 48.150.259 78,14
ES017-BIZ-5-1 GRUPOS 1 Y II BALMASEDA 369.222 1.421.814 49.572.073 81,99
ES017-BIZ-IBA-01 GRUPOS I Y Il BILBAO-ERANDIO 350.940 5.261.894 54.833.967 96,98
ESO17-GIP-15-3 GRUPOS I Y I ANDOAIN 337.245 1.023.615 55.857.582 100,02
ES017-GIP-14-2 GRUPOS 1 Y II LEGORRETA 309.357 961.584 56.819.166 103,12
ES017-GIP-DEB-04 GRUPOS 1 Y II ELGOIBAR 303.996 697.682 57.516.848 105,42
ES017-GIP-14-1 GRUPOS I Y I BEASAIN-ORDIZIA 293.179 1.800.969 59.317.817 111,56
ES017-GIP-3-1 GRUPOS 1 Y II LIZARTZA 282.648 326.911 59.644.727 112,72
ES017-GIP-DEB-07 GRUPOS 1 Y II BERGARA 256.069 829.553 60.474.280 115,96
ES017-BIZ-8-2 GRUPOS 1Y II ELORRIO 253.445 750.939 61.225.218 118,92
ES017-BIZ-LEA-01 GRUPOS 1 Y II EA 244,027 238.602 61.463.820 119,90
ES017-GIP-BID-01 GRUPOS I Y Il IRUN-HONDARRIBIA 233.249 3.499.692 64.963.512 134,90
ES017-BIZ-BUT-03 GRUPOS 1Y II MUNGIA 219.567 845.227 65.808.739 138,75
ES017-BIZ-11-1 GRUPOS 1 Y II ORDUNA 205.484 1.142.077 66.950.815 144,31
ES017-GIP-URU-02 GRUPOS I Y II IGARA 201.653 682.836 67.633.651 147,70
ES017-GIP-ORI-01 GRUPOS 1Y II ZARAUTZ 198.763 829.173 68.462.824 151,87
ES017-GIP-16-1 GRUPOS 1 Y II USURBIL 182.926 573.022 69.035.846 155,00
ES017-BIZ-2-1 GRUPOS I Y II IGORRE 181.235 1.429.818 70.465.664 162,89
ES017-BIZ-7-2 GRUPOS 1Y II ALONSOTEGI-1 181.162 396.923 70.862.586 165,08
ES017-BIZ-OKA-01 GRUPOS 1 Y II GERNIKA 178.763 1.541.909 72.404.495 173,71
ES017-BIZ-9-1 GRUPOS I Y Il DURANGO 178.240 3.591.611 75.996.106 193,86
ES017-GIP-16-2 GRUPOS 1Y I ZUBIETA-ORIA 176.737 467.671 76.463.776 196,50
ES017-GIP-OIA-01 GRUPO Il OIARTZUN 169.585 870.401 77.334.177 201,64
ES017-BIZ-6-1 GRUPO IlI ZALLA-GUENES 168.912 1.549.959 78.884.135 210,81
ES017-BIZ-10-1 GRUPO IlI LAUDIO 167.888 1.407.635 80.291.770 219,20
ES017-BIZ-7-1 GRUPO IlI GORDEXOLA-SODUPE 165.302 911.709 81.203.478 224,71
ES017-BIZ-12-2 GRUPO IlI ARRIGORRIAGA 160.401 470.212 81.673.690 227,64
ES017-BIZ-12-3 GRUPO IlI GALDAKAO 145.572 265.972 81.939.662 229,47
ES017-GIP-1-1 GRUPO IlI AMEZKETA 136.609 525.677 82.465.339 233,32
ES017-GIP-URO-01 GRUPO Il ZUMAIA 125.784 448.029 82.913.367 236,88
ES017-GIP-OIA-02 GRUPO IlI ALTZIBAR 112,612 146.395 83.059.762 238,18
ES091_ARPS_ZAD-13 GRUPO Il TRESPUENTES 99.414 200.526 83.260.288 240,20
ES017-GIP-URO-05 GRUPO Il ZUMARRAGA- 93.292 142.968 83.403.256 241,73
URRETXU

ES017-BIZ-9-2 GRUPO Il AMOREBIETA 90.634 704.456 84.107.711 249,50
ES017-GIP-URO-04 GRUPO Il AZKOITIA 87.220 426.765 84.534.476 254,40
ES017-GIP-14-3 GRUPO IlI ALEGIA-ALTZO 85.917 225.538 84.760.014 257,02
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CODIGO CATEGORIA NOMBRE DANOS DANOS DANOS ESPERABLES LONGITUD
DANOS ESPERABLES/Km | TOTALES (€) ACUMULADOS (€) ACUMULADA (Km)
ES017-GIP-13-2 GRUPO Il LAZKAO 81.715 130.640 84.890.654 258,62
ES017-BIZ-7-3 GRUPO Il ALONSOTEGI-2 77.864 192.798 85.083.452 261,09
ES017-GIP-DEB-03 GRUPO Il ALZOLA 76.969 74.267 85.157.719 262,06
ESO17-ALA-10-3 GRUPO Il AIARA 74.350 89.700 85.247.419 263,27
E£S017-GIP-DEB-02 GRUPO Il MENDARO 73.516 135.148 85.382.567 265,10
ESO17-GIP-13-1 GRUPO Il ATAUN 72.356 129.203 85.511.769 266,89
ES017-BIZ-ART-01 GRUPO Il MARKINA XEMEIN 67.985 179.860 85.691.629 269,54
ES017-GIP-URO-06 GRUPO Il LEGAZPI 67.807 320.241 86.011.870 274,26
ES017-BIZ-BUT-01 GRUPO Il PLENTZIA 67.459 110.021 86.121.890 275,89
ES017-BIZ-BUT-04 GRUPO Il BAKIO 66.843 270.595 86.392.485 279,94
ES091_ARPS_ZAD-01-03-
41546 GRUPO Il VITORIA-GASTEIZ 63.841 1.955.840 88.348.325 310,57
ES017-BIZ-8-1 GRUPO Il ATXONDO 62.377 81.834 88.430.159 311,89
ES017-GIP-DEB-08 GRUPO Il ONATI 56.842 223.549 88.653.707 315,82
ESO17-BIZ-ART-02 GRUPO Il ETXEBARRIA 50.942 135.631 88.789.338 318,48
ES091_ARPS_ZAD-18 GRUPO Il ARCAYA 49.717 235.900 89.025.238 323,23
ES017-BIZ-9-3 GRUPO Il LEMOA 44.247 39.813 89.065.051 324,13
ES091_ARPS_ZAD-7-8 GRUPO Il SALVATIERRA 43.000 311.846 89.376.896 331,38
ESO17-BIZ-BAR-01 GRUPO Il BARBADUN 41.181 288.742 89.665.638 338,39
ES017-GIP-DEB-01 GRUPO Il DEBA 40.273 55.085 89.720.723 339,76
ES017-BIZ-2-2 GRUPO Il ZEANURI 36.270 38.353 89.759.076 340,81
ES017-ALA-10-2 GRUPO Il AMURRIO 35.306 87.895 89.846.970 343,30
ES091_ARPS_ARK-8 GRUPO Il ASPARRENA 33.403 232.806 90.079.776 350,27
ES017-GIP-DEB-10 GRUPO Il ESKORIATZA 33.293 63.538 90.143.314 352,18
ES017-GIP-URO-03 GRUPO Il URRESTILLA 26.031 67.655 90.210.968 354,78
ES091_ARPS_BAI-3 GRUPO Il RIBERA ALTA-2 22311 21.540 90.232.508 355,75
ES017-GIP-DEB-09 GRUPO Il ARRASATE 21.623 146.096 90.378.604 362,50
ES017-BIZ-BUT-02 GRUPO IV GATIKA 18.221 255.059 90.633.662 376,50
ES091_ARPS_BAI-1 GRUPO IV KUARTANGO 17.212 48.921 90.682.583 379,34
ES017-BIZ-9-4 GRUPO IV BOLUNBURU 15.705 13.271 90.695.854 380,19
ES091_ARPS_ZAD-12 GRUPO IV VITORIA SUR 7.975 19.815 90.715.669 382,67
ES017-BIZ-DEB-05 GRUPO IV MALLABIA-EIBAR 7.498 100.936 90.816.604 396,13
ES091_ARPS_ZAD-02 GRUPO IV ARMINON 7.311 39.112 90.855.716 401,48
ES091_ARPS_BAI-2 GRUPO IV RIBERA ALTA-1 4381 11.880 90.867.595 404,20
ES017-BIZ-IBA-04 GRUPO IV LEIOA 3.599 5.118 90.872.713 405,62
ES091_ARPS_AEB-12 GRUPO IV VALDEGOVIA-2 2.905 2.979 90.875.691 406,64
ES091_ARPS_ZAD-06 GRUPO IV BERANTEVILLA 2.654 19.067 90.894.758 413,83
ES091_ARPS_ZAD-10 GRUPO IV ULLIBARRI OLLEROS 974 3.922 90.898.680 417,85
ES017-BIZ-OKA-02 GRUPO IV MUNDAKA 932 334 90.899.013 418,21
ES091_ARPS_AEB-14 GRUPO IV OSMA 868 598 90.899.611 418,90
ES091_ARPS_AEB-11 GRUPO IV VALDEGOVIA-1 859 955 90.900.566 420,01
ES091_ARPS_ZAD-17 GRUPO IV OTAZU 172 621 90.901.187 423,63
ES091_ARPS_ZAD-11 GRUPO IV MENDIOLA 117 713 90.901.900 429,74
ES091_ARPS_ZAD-9 GRUPO IV ABERASTURI 19 92 90.901.992 434,47

Tabla 7.- Datos acumulados de dafios econémicos en las ARPSIs de la CAPV (en cursiva las ARPSIs de transicion)
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Figura 22.- Curva de dafios materiales acumulados
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Figura 23.- Clasificacion de ARPSIs en funcidn del riesgo asociado a dafios materiales

b) Criterio de rentabilidad:

Por otro lado, las ARPSIs que quedan dentro del umbral del 85%, es decir, las que
presentan un riesgo unitario mayor, pueden a su vez subdividirse entre aquellas que
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presentan un riesgo muy alto y sobre las que se deberia actuar a corto plazo, de aquellas,
que aun poseyendo un riesgo alto, presentan un grado de urgencia relativamente menor, es
decir, una prioridad de intervencién mas baja.

Conforme se especifica en el Articulo 11 del RD 903/2010, los Planes de Gestién del Riesgo
de Inundacion tendran en cuenta aspectos tales como los costes y beneficios. El objetivo es
seleccionar las actuaciones mas rentables, es decir, las que reporten un mayor beneficio por
cada euro invertido. Légicamente, el orden en el que deben protegerse las ARPSIs debe
responder, entre otros condicionantes, a este principio, por lo que debera intervenirse
primero en las ARPSIs con mayor rentabilidad asociada.

Para poder evaluar este aspecto, de forma que la programacion posterior de medidas se
justifique desde el punto de vista financiero, se ha optado por desarrollar un analisis previo
de rentabilidad limitado a aquéllas ARPSIs que se han clasificado anteriormente como con
riesgo alto o muy alto (Grupos | y Il) por encontrarse dentro del 85% del dato total
acumulado.

El anélisis de rentabilidad econémica realizado ha consistido en:

- Definicion preliminar de las obras necesarias para alcanzar un nivel de
proteccion de T100 (el establecido por defecto en el vigente Plan Hidroldgico): Se
proponen una serie de actuaciones de caracter estructural en cada ARPSI cuya
ejecucion conducird a la eliminacién de la totalidad de los dafios para la avenida de
periodo de retorno de 100 afos. Buscando una solucion lo més eficiente posible las
medidas se han ido desarrollando de a/abajo hacia a/arriba y se han incorporado
segun el siguiente orden:

o Eliminacion/sustitucion de puentes y azudes.
o Muros de borde puntuales con altura en general no superiora 1 m.
o Regularizacién del perfil del rio con pendiente constante que evite remansos.

o Acondicionamiento del cauce con seccion trapecial de escollera (n=0,035) y
taludes laterales de 1H:1V.

o Encauzamiento rectangular de hormigén (n=0,025).

Las conclusiones obtenidas durante la fase de andlisis de las causas y mecanismo
de inundacién han servido de base para el desarrollo de esta tarea.

- Estimacion del beneficio econémico: Las obras propuestas en cada caso
consiguen evitar los danos en cada ARPSI analizada para 100 afios de periodo de
retorno, no asi para T500, tal y como puede apreciarse en las siguientes imagenes
en las que se presenta un ejemplo de la comparacién de las zonas inundables
actuales con respecto a las futuras en Legorreta:
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Figura 25.- Lamina T100. Situacién actual y futura Figura 24.- Lamina T500. Situacion actual y futura

Sin embargo, las actuaciones propuestas reducen la inundabilidad para T500 y en
consecuencia el dafo asociado. Se procede entonces a calcular dicho dafio a
edificios (continente + contenido), vehiculos y vias de comunicacion mas los costes
de limpieza y servicios de emergencia (15% de la suma del resto de conceptos) con
criterios similares a los empleados en los Mapas de Riesgo. El beneficio final
obtenido con la ejecucion de las medidas propuestas es la diferencia entre el valor
anual del dano esperado en la situacién actual (calculado en la elaboracion de los
Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacién) y el valor del dafio anual esperado
considerando la ejecucién de las medidas propuestas (situacion futura). Este
beneficio es equivalente al area entre las curvas de dafos anuales esperados en
situacién actual y futura.

N Prob. | Daiio tot. Daiio tot. 18000
T(@Ros) | 1 /) | actual f(T) | futuro ()
actua uturo
16000 Q\ ——Actual |11
2 05 641.940 0 14000 \ =@ Futuro [
—GIZOOO
10 | 01 | 1.655.540 0 2 oo \ \
©
§ 8000 \ \
25 | 0,04 | 3.091.280 0 2 \ \
8 6000 \
50 | 0,02 | 4.204.070 0 4000 \ \\‘\
100 | 0,01 | 7.154.640 0 2000 \ I:
0
500 |0,002| 16.569.644 | 12.013.200 0001 OO o obabilidad /7 O !
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Tabla 8.- Ejemplo de comparacién del daiio anual esperado. Situacion actual y futura

Estimacion del coste: Para la valoracién econémica de las obras de proteccion
propuestas se emplea una simplificacion a partir de las mediciones de determinadas
unidades basicas con precios asociados obtenidos de proyectos reales, a los que se
aplica una mayoracion para poder considerar elementos dificilmente tipificables. En
la valoracién del coste de la inversion, ademas de los valores habituales de gastos
generales, beneficio industrial y proyecto y direccion de obra, se ha considerado un
25% de gasto destinado a valorar los imprevistos que puedan surgir.

2 — Descripcion del Programa de Medidas Pagina 92



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental

e— \ILIFOS

Sustitucion
D Demolicion
- Acondicionamiento

[ pragado

Figura 26.- Propuesta de actuaciones

- Analisis coste-beneficio: Para la determinacion de la rentabilidad econémica de la
actuacion se ha optado por emplear dos indices: el ratio beneficio/coste (IB/C) y el
valor actual neto (VAN) de manera que pueda escogerse el que mejor represente la
variable rentabilidad en la asignacion de la prioridad de actuacion.

En lo que respecta al IB/C, para realizar una comparaciéon homogénea se deben
emplear valores actualizados a presente de los flujos de caja de cada ano del
periodo de amortizacion. No es necesario actualizar la inversidén porque acontece en
el ano 0. De esta forma el ratio beneficio/coste se obtiene como:

n

Beneficio,
Z (1 + r)'
-~ Coste,
=0 (1 + r)’

I — t=0

B/C
Inversion +

Siendo r la tasa de descuento, se ha considerado el 3 %, y n el periodo de
amortizacion, 100 anos. El beneficio anual es, en este caso, la reduccién del dano
material esperado, cuyo valor como ya se ha indicado es la diferencia entre el valor
del dafo anual esperado en situacién actual y el valor del dafo anual esperado en la
situacion futura. El coste anual corresponde a los gastos de conservacién de la
infraestructura, usualmente el 0,75 % de la inversién inicial. En este andlisis se esta
suponiendo que el valor residual de la obra al final del plazo de amortizacion es nulo.

Si el ratio final resultante es mayor que 1 la inversion se considera rentable y
viceversa. El indicador tipico de la rentabilidad de una inversién es el Valor Actual
Neto (VAN) que se calcula como valor presente de un determinado nimero de flujos
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de caja futuros (beneficios menos gastos) originados por una inversiéon a lo largo de
un periodo de amortizacién. Se calcula como:

VAN — Z": Beneficio , — Coste

2 (1 . r)' L — Inversion

Valores del VAN positivos suponen que la inversion es rentable y viceversa. A
diferencia del indice beneficio/coste, el VAN proporciona una medida absoluta del
beneficio econémico total a lo largo de la vida Gtil de una obra.

El andlisis anterior se ha efectuado con las 36 ARPSIs asignadas anteriormente a los
Grupos | y I, debido a que actuando sobre las mismas se consigue mitigar el 85% del dafio
total de la parte vasca de la DHC Oriental. A destacar que dentro de las ARPSIs a analizar
existen 6 en las que la elevada magnitud de los dafos asociados implica que ya disponen
en la actualidad de actuaciones comprometidas y en algunos casos incluso parcialmente
ejecutadas. En estos casos el estudio de la rentabilidad se ha realizado teniendo en cuenta
los datos procedentes de los proyectos y obras conocidos. Los resultados finalmente
obtenidos han sido:

CODIGO NOMBRE IB/IC | VAN (€)
ES017-GIP-ORI-02 AIA-ORIO 122,18 | 39.459.271
ES017-GIP-15-2 TOLOSA 11,79 | 48.726.576
ES017-GIP-URU-01-02 URUMEA 7,09 |452.588.647
ES017-GIP-BID-01 | IRUN-HONDARRIBIA | 6,37 | 64.751.531
ES017-BIZ-12-1 BASAURI 4,98 |115.018.394
ES017-BIZ-OKA-01 GERNIKA 3,75 | 31.984.239
ES017-GIP-15-1 VILLABONA 3,67 | 60.305.447
ES017-GIP-14-1 BEASAIN-ORDIZIA | 3,20 | 25.248.142
ES017-BIZ-IBA-02 GALINDO 3,19 [114.338.698
ES017-BIZ-IBA-03 GETXO 3,10 |102.689.871
ES017-GIP-DEB-06 SORALUZE 3,05 | 35.350.197
ES017-GIP-URU-02 IGARA 3,03 | 3.677.203
ES017-BIZ-IBA-01 BILBAO-ERANDIO | 2,87 |485.965.890
ES017-BIZ-5-1 BALMASEDA 2,65 | 26.983.166
ES017-BIZ-OKA-03 ALTAMIRA 2,41 | 3.770.689
ES017-GIP-3-1 LIZARTZA 2,18 | 5.276.520
ES017-GIP-URO-02 AZPEITIA 2,14 | 49.921.647
ES017-GIP-14-2 LEGORRETA 2,10 | 14.727.301
ES017-BIZ-7-1 GORDEXOLA-SODUPE | 1,98 | 13.400.567
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CODIGO NOMBRE IB/IC | VAN (€)
ES017-BIZ-BUT-03 MUNGIA 1,87 | 11.784.197
ES017-GIP-16-1 USURBIL 1,55 | 5.689.412
ES017-GIP-15-3 ANDOAIN 1,46 | 9.231.073
ES017-BIZ-2-1 IGORRE 1,37 | 11.459.897
ES017-BIZ-11-1 ORDUNA 1,35 | 8.662.785
ES017-GIP-DEB-07 BERGARA 1,19 | 681.600
ES017-BIZ-6-1 ZALLA-GUENES 1,16 | 6.115.000
ES017-BIZ-9-1 DURANGO 1,12 | 11.221.173
ES017-GIP-DEB-04 ELGOIBAR 1,09 | 1.509.553
ES017-BIZ-IBA-05 | SONDIKA-ERANDIO | 1,09 | 9.938.489
ES017-BIZ-7-2 ALONSOTEGI-1 1,01 60.499
ES017-BIZ-8-2 ELORRIO 1,01 | 394.305
ES017-BIZ-10-1 LAUDIO 1,01 | 372.319
ES017-BIZ-LEA-01 EA 0,85 | 100.000
ES017-GIP-ORI-01 ZARAUTZ 0,73 | 10.000
ES017-GIP-16-2 ZUBIETA-ORIA 0,65 | 50.000

Tabla 9.- Rentabilidad de proteccidn para T100 las ARPSIs con riesgo grave o muy grave de la CAPV

En el 92% de las ARPSIS analizadas resulta rentable actuar y sélo en 3 de los casos (8%)
las medidas propuestas para eliminar el dafo para la avenida de 100 afos no serian
rentables. Se trata de Ea, Zarautz y Zubieta—Oria. Se quiere mencionar que este resultado
puede variar en funcién de los criterios adoptados y es consecuencia de la metodologia
simplificada propuesta en la que se han definido actuaciones de mayor entidad que las que
pueden sean realmente requeridas ademas de no haberse considerado todos los dafos
indirectos asociados a las crecidas.

Por otro lado, los valores de rentabilidad obtenidos dependen de manera significativa de las
hipotesis adoptadas en el calculo del indice beneficio-coste, como son el periodo de
amortizacion y la tasa de descuento. En cualquier caso, al haber sido obtenidos con criterios
homogéneos, permiten una comparacion relativa de las ARPIS, que es el objetivo
inicialmente perseguido.

c) Comparacién bivariable de las componentes econémica y social:

La aplicacién del criterio de riesgo ha conseguido identificar las ARPSIs que deben
asignarse a los Grupos Il y IV. A partir de los resultados del analisis previo de rentabilidad y
su combinacién con el riesgo, se procede en este apartado a diferenciar las ARPSIs con
riesgo muy alto (Grupo |) de las de riesgo alto (Grupo Il), es decir, se afade una subdivision
que marcard el horizonte temporal de intervencién.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pagina 95



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental

Para ello se ha realizado un analisis multivariable comparando diversas variables entre si
(indice beneficio/coste vs. beneficio bruto; poblacion expuesta vs. beneficio bruto; poblacion
expuesta vs. VAN, etc.); que han arrojado resultados similares desde el punto de vista de
comparacion entre ARPSIs. Finalmente se ha decidido emplear la variable poblacion
expuesta para un periodo de retorno de 100 afios como indicativa del impacto sobre la salud
humana del fendbmeno adverso, y tanto el indice beneficio/coste como el VAN como
indicativos de la rentabilidad econdmica.

Con el empleo del indice Beneficio-Coste y del VAN se aplican indicadores econémicos
relacionados con la eficacia de ejecutar medidas de caracter estructural que disminuyan los
danos materiales esperables en cada ARPSI. Para poder tener en cuenta ademas los
condicionantes sociales, se han confeccionado dos graficos en los que la posicion de las
ARPSIs viene determinada por el valor de la poblacion afectada para un periodo de retorno
de 100 anos en situacion actual y el ratio Beneficio/Coste y el VAN respectivamente.

La variable poblacién expuesta (T100) puede considerarse como un buen indicador del
namero de habitantes que se verian beneficiados por la ejecucién de las medidas
propuestas. A destacar que el periodo de retorno ha sido elegido en consonancia con el
periodo defensa por defecto definido en el Plan Hidrolégico.

Estos graficos permiten una facil comparacién entre ARPSIs y facilitan la toma de decisiones
a la hora de programar actuaciones, asegurando, por un lado, que las primeras inversiones
que se ejecutan produzcan la mayor disminucion del riesgo, y por otro lado, que ARPSIs con
rentabilidades menores pero con una mayor poblacién en riesgo puedan ser solucionadas
con anterioridad.

Los gréficos definidos se adjuntan a continuacion:
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Figura 27.- Comparacion indice beneficio/coste vs poblacién afectada para T100
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Figura 28.- Comparacion VAN vs poblaciéon afectada para T100

Las lineas a trazos marcadas en los gréficos establecen la separacion entre los Grupos |y |l
y suponen la asignacion de un riesgo muy alto a un ARPSI si se cumple que:

- La poblacion afectada para la avenida centenaria supera los 1000 habitantes, lo
que supone un impacto catastréfico.

- El indice beneficio coste es mayor que 1,5 o el VAN es superior a 2 M€, lo que
implica una rentabilidad moderada.

Los puntos rojos en los graficos anteriores representan las ARPSIs con obras en curso o
comprometidas. Como puede apreciarse, estas ARPSIs se ubican en la zona de mayor
prioridad, lo que valida los trabajos desarrollados hasta la fecha y la incorporacion de sus
obras de defensa en el Plan Hidroldgico vigente.

d) Resultados:

Aplicando la metodologia anterior, se ha conseguido una clasificacién de ARPSIs en las
siguientes categorias:

1 AZPEITIA ES017-GIP-URO-02 5,39 1 AIA-ORIO ES017-GIP-ORI-02 | 2,67
2 BALMASEDA ES017-BIZ-5-1 3,85 2  ALONSOTEGI-1 ES017-BIZ-7-2 2,19
3 BASAURI ES017-BlZ-12-1 11,23 | 3 ALTAMIRA ES017-BIZ-OKA-03 | 0,56
4 BEASAIN-ORDIZIA ES017-GIP-14-1 6,14 ANDOAIN ES017-GIP-15-3 3,04
5 BILBAO-ERANDIO ES017-BIZ-IBA-01 14,99 BERGARA ES017-GIP-DEB-07 | 3,24
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6 DURANGO ES017-BIZ-9-1 20,15 | 6 EA ES017-BIZ-LEA-01 | 0,98
7 GALINDO ES017-BIZ-IBA-02 1460 |7 ELGOIBAR ES017-GIP-DEB-04 | 2,30
8 GETXO ES017-BIZ-IBA-03 724 |8 ELORRIO ES017-BIZ-8-2 | 2,96
9 GORDEXOLA-SODUPE ES017-BIZ-7-1 552 |9 IGARA ES017-GIP-URU-02 | 3,39
10 IRUN-HONDARRIBIA ES017-GIP-BID-01 15,00 |10 IGORRE ES017-BIZ-2-1 | 7,89
11 LAUDIO ES017-BIZ-10-1 838 |11  LEGORRETA ES017-GIP-14-2 | 3,11
12 MUNGIA ES017-BIZ-BUT-03 385 |12 LIZARTZA ES017-GIP-3-1 | 1,16
13 GERNIKA ES017-BIZ-OKA-01 863 |13 ORDUNA ES017-BIZ-11-1 | 5,56
14 TOLOSA ES017-GIP-15-2 415 |14 Iszgﬂﬁgﬁg ES017-BIZ-IBA-05 | 8,93
15 URUMEA-1 ES017-GIP-URU-01 795 |15  SORALUZE ES017-GIP-DEB-06 | 1,59
16 URUMEA-2 ES017-GIP-URU-01 974 |16 USURBIL ES017-GIP-16-1 | 3,13
17 VILLABONA ES017-GIP-15-1 408 |17 ZARAUTZ ES017-GIP-ORI-01 | 4,17
18 ZALLA-GUENES ES017-BIZ-6-1 9,18 |18  ZUBIETA-ORIA ES017-GIP-16-2 | 2,65
Total (Km) 160,09 Total (Km) 59,49
GRUPO il GRUPO IV
1 AIARA ES017-ALA-10-3 121 | 4 BOLUNBURU ES017-BIZ-9-4 0,85
2 ALEGIA-ALTZO ES017-GIP-14-3 263 | 5 GATIKA ES017-BIZ-BUT-02 | 14,00
3 ALONSOTEGI-2 ES017-BIZ-7-3 248 | 7 LEIOA ES017-BIZ-IBA-04 1,42
4 ALTZIBAR ES017-GIP-OIA-02 1,30 | 8 MALLABIA-EIBAR | ES017-BIZ-DEB-05 | 13,46
5 ALZOLA ES017-GIP-DEB-03 096 | 10 MUNDAKA ES017-BIZ-OKA-02 | 0,36
6 AMEZKETA ES017-GIP-1-1 3,85 Total Long. (Km) 30,08
7 AMOREBIETA ES017-BIZ-9-2 7.77
8 AMURRIO ES017-ALA-10-2 2,49
9 ARRASATE ES017-GIP-DEB-09 6,76
10 ARRIGORRIAGA ES017-BIZ-12-2 2,93
11 ATAUN ES017-GIP-13-1 1,79
12 ATXONDO ES017-BIZ-8-1 1,31
13 AZKOITIA ES017-GIP-URO-04 4,89
14 BAKIO ES017-BIZ-BUT-04 4,05
15 BARBADUN ES017-BIZ-BAR-01 7,01
16 DEBA ES017-GIP-DEB-01 1,37
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GRUPO IV

GRUPO llI
17 ESKORIATZA ES017-GIP-DEB-10 1,91
18 ETXEBARRIA ES017-BIZ-ART-02 2,66
19 GALDAKAO ES017-BIZ-12-3 1,83
20 LAZKAO ES017-GIP-13-2 1,60
21 LEGAZPI ES017-GIP-URO-06 4,72
22 LEMOA ES017-BIZ-9-3 0,90
23 MARKINA XEMEIN ES017-BIZ-ART-01 2,65
24 MENDARO ES017-GIP-DEB-02 1,84
25 OIARTZUN ES017-GIP-OIA-01 513
26 ONATI ES017-GIP-DEB-08 3,93
27 PLENTZIA ES017-BIZ-BUT-01 1,63
28 URRESTILLA ES017-GIP-URO-03 2,60
29 ZEANURI ES017-BlZ-2-2 1,06
30 ZUMAIA ES017-GIP-URO-01 3,56
ZUMARRAGA-

31 URRETXU ES017-GIP-URO-05 1,53

Total Long. (Km) 90,34

Tabla 10.- Asignacion de ARPSIs a Grupos en la CAPV (en cursiva las ARPSIs de transicion)

De los 340 Km de ARPSIs existentes en la CAPV dentro de la DHC Oriental, 160,1 km
pertenecen a ARPSIs clasificadas en el grupo I, 59,5 Km son de ARPSIs definidas en el
grupo 11, 90,3 km de ARPSIs del grupo Il y los 30,1 km restantes son de ARPSIs del grupo
V.

En la imagen siguiente se observa la distribucion de ARPSIs en el territorio de la CAPV

dentro de la DHC Oriental clasificadas segun los grupos definidos:

B cruPol
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B cruPo Il
B cruPo v

™
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Figura 29.- Categorizacion final de ARPSIs de la CAPV dentro de la DHC Oriental
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El 25% de las ARPSIs de la CAPV estan clasificadas en el Grupo |, el 25% se encuentran
clasificadas en el Grupo Il, mientras que el 43,1% corresponde a ARPSIs clasificadas en el
Grupo Il y el 6,9% restante pertenecen al Grupo IV:

B Grupo | Grupo i Grupo Grupo IV

Figura 30.- Porcentaje de ARPSIs por grupo

Las principales medidas estructurales de proteccion frente a inundaciones en el presente
ciclo del PGRI se centran en el Grupo I, cuyas ARPSIs son analizadas en detalle, sin
perjuicio de que se puedan ejecutar actuaciones puntuales en ARPSIs de otros grupos pero
que por su efectividad individual pueden adelantarse a la eliminacion total de los dafos, a
acometer en ciclos posteriores de planificacion.

En cualquier caso, debe tenerse presente que para todo el ambito de la Demarcacion, con
caracter general, son de aplicaciéon diferentes medidas no estructurales; principalmente el
contenido de caracter normativo del PGRI que, tal y como se sefala en el apartado 10.1 del
Plan, es el recogido en la normativa del Plan Hidrolégico de la DHC Oriental y que incluye
una regulacion de los usos del suelo en las zonas inundables; asi como la operacién de los
sistemas de alerta hidrolégica (UHATE y SAl).

ARPSIs EN EL AMBITO COSTERO DE LA CAPV:

En lo que respecta a las 9 ARPSIs con influencia mareal y de oleaje de la Demarcacion, la
metodologia desarrollada por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
para el diagnostico de la situacion actual se ha basado en la seleccion de aquellos
pardmetros que, en mayor medida, resultan claves para cuantificar la peligrosidad y riesgo
de inundacion, y sobre los que al mismo tiempo se dispone de informacién suficiente para
poder realizar la valoracion sin la necesidad de llevar a cabo nuevos estudios.

Asi en relacion a la peligrosidad se ha tenido en cuenta lo siguiente:
- Superficie inundada y alcance medio de la inundacion
- Afeccion relativa de la inundacion por oleaje
- Calado de inundacion por mareas
- Erosion en la costa

- Area relativa de inundacién con usos de baja permeabilidad
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Mientras que para el caso del riesgo las variables seleccionadas han sido:

- Poblacion afectada
- Actividades econémicas afectadas, superficies
- Puntos de importancia

- Areas de importancia medioambiental

Cada uno de estos parametros se ha cuantificado con un valor comprendido entre 0 (sin
afeccion) y 5 (afeccion extrema) para los dos escenarios de probabilidad analizados (T100 y
T500). Finalmente para la estimacién de la peligrosidad y riesgo globales, a cada parametro
se le ha otorgado un peso que pondera la influencia de dicho parametro en la valoracion
total.

A partir de estos valores se pueden establecer diagramas de dispersion Peligrosidad-Riesgo
que sirvan de base de partida para la categorizacién de las ARPSIs y la priorizacién de la
intervencion asociada. Estos diagramas pueden dividirse, a su vez, en cuatro cuadrantes de
la forma:

I. Peligrosidad extrema y riesgo extremo: en este cuadrante se ubican las ARPSIs
que poseen valores elevados tanto de peligrosidad como de riesgo (mayores que 3).
La poblacion afectada es elevada y/o los dafos a las actividades econdmicos son
muy numerosos. Las ARPSIs ubicadas en este sector seran las prioritarias a la hora
de implantar todas las medidas de disminucién del riesgo de inundacion. Ademas, su
proteccion con medidas estructurales deberia abordarse con prontitud.

Il. Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo extremo: las ARPSIs localizadas en
este cuadrante son aquellas que, a pesar de localizarse en zonas cuyas
caracteristicas actuales no son de especial peligrosidad (habitualmente las
inundaciones pueden ser de superficie importante, pero con tiempos de respuesta
medios, velocidades y/o calados bajos y poco transporte de sedimentos), si que
existe una importante poblacién y/o actividades econdémicas, situadas en la zona
inundable. En estas zonas, dada normalmente la magnitud de la zona inundable
asociada y las pocas probabilidades reales de disminuir la peligrosidad
(condicionantes presupuestarios, técnicos, sociales y ambientales), las medidas
deben centrarse en la reduccién del riesgo, a través de los sistemas de alerta,
protocolos de comunicaciones, planes de proteccién civil, concienciacion a la
poblacién, seguros, etc.

lll. Peligrosidad extrema y riesgo significativo-muy grave: en este cuadrante se
ubican las ARPSIs que, a pesar de localizarse en zonas cuyas caracteristicas
actuales no presentan especial riesgo, poseen una caracterizacion de la peligrosidad
elevada: superficie inundada, tiempo de respuesta, etc.

IV. Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo significativo-muy grave: las
ARPSIs ubicadas en este cuadrante poseen valores globales inferiores a 3 tanto de
peligrosidad como de riesgo. Son las areas en las que las medidas de prevencién,
especialmente por ejemplo el urbanismo, deben lograr que no se incremente el
riesgo. Del mismo modo, las labores de conservaciéon y mantenimiento de cauces y
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la restauracion fluvial deben ayudar a disminuir la peligrosidad existente, o al menos,
a que no se incremente.

En el caso concreto de las 9 ARPSIs costeras de la Demarcacion, los resultados de dicha
categorizacion se recogen en la siguiente figura. Se han distinguido las ARPSIs puramente
costeras, con exposicidbn a mareas y oleaje, de las zonas de transicién, con influencia
mareal y fluvial. Como puede apreciarse todas estas ARPSIs se asociarian al denominado
Grupo 1V, en el que no serian necesarias medidas estructurales. Sin embargo, en las 6
ARPSIs de transicién (Bilbao-Erandio, Aia-Orio, Deba, Irin-Hondarribia, Zumaia y Urumea-
2), el efecto de las crecidas fluviales implica una mayor peligrosidad y riesgo, asociandose a
los Grupos |, Il 'y lll, tal y como se ha descrito anteriormente.
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Figura 31.- Diagrama de dispersion donde se representa la categorizacion de las ARPSIs costeras y de transicion (rombo negro: ARPSIS de
transicion con influencia mareal; circulo gris: ARPSIS costeras con influencia mareal y de oleaje) segtin su peligrosidad y riesgo globales
en cuatro grupos (I, 11, 1l y IV)

Definicion de actuaciones de defensa

Se ha procedido, por tanto, al estudio de obras de defensa en las ARPSIs englobadas en el
Grupo | de la parte de la CAPV dentro de la DHC Oriental con un grado de detalle suficiente
como para poder estimar de forma aproximada la inversion necesaria y los impactos
ambientales y sociales que conllevarian. Con el objetivo de maximizar el resultado de la
inversién aplicada, la aproximacién al problema se ha efectuado en las siguientes etapas:

- Determinacion del periodo de retorno de proteccion: se debe alcanzar el nivel de
proteccion de la poblacion y los bienes mas elevado posible siempre que las obras
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asociadas sean econdmicamente rentables, no generen afecciones inasumibles a la
trama urbana y no supongan impactos ambientales que pongan en peligro el objetivo
de estado ecoldgico previsto en la Directiva Marco del Agua.

- Definicién de ambitos: no toda la cobertura espacial del ARPSI tiene asociado un
riesgo elevado. Si se quiere optimizar el presupuesto disponible, se deben identificar
los ambitos dentro del ARPSI que concentran la mayor parte de los danos, de
manera que las medidas estructurales puedan centrase en mitigarlos.

- Planteamiento de opciones: la proteccibn de una determinada zona puede
alcanzarse mediante distintas combinaciones de obras con idéntica validez desde el
punto de vista hidraulico. Seran factores econémicos, urbanisticos y ambientales los
que permitan establecer su grado de idoneidad.

- Seleccion preliminar de la solucidon dptima: la soluciéon estructural propuesta de
manera preliminar para un ARPSI dentro del presente ciclo del PGRI se asociara a
un determinado periodo de retorno, corresponderd a uno o varios ambitos y
procedera del andlisis de alternativas desarrollado.

En todas estas etapas y tal como propugna la Directiva Europea de Inundaciones, se ha
hecho uso de la informacién sobre riesgos calculada con anterioridad y se ha aplicado el
andlisis coste-beneficio para contribuir a la toma de decisiones. De esta forma, se garantiza
que se ejecutan primero las soluciones mas eficaces y que contribuyen a reducir mas rapido
el riesgo global de la DHC Oriental.

Légicamente el encaje de las soluciones adoptadas es necesariamente previo y debera ser
desarrollado en profundidad en los preceptivos proyectos constructivos, que pueden
suponer ademas modificaciones en la configuracion de las obras previstas.

A continuacién se detalla el proceso metodoldgico seguido en cada una de las etapas:

a) Eleccidn del periodo de retorno de proteccion:

Si bien en el Plan Hidrolégico vigente se establece un periodo de proteccién general de 100
anos, en el PGRI se ha procedido a evaluar la idoneidad de mantener este objetivo. Para
ello se ha completado el analisis de rentabilidad financiera para un periodo de proteccién de
100 afnos desarrollado en la fase de priorizacion de ARPSIs con un andlisis similar para 50
anos de periodo de retorno, y en los casos en los que las obras para T100 resultaban
elevadamente rentables, para 500 afios de periodo de retorno.

En todos los casos se han seguido criterios homogéneos a la hora de definir las medidas
mas apropiadas, comenzando por las mas sencillas como la eliminacion de obstaculos o la
ejecucion de protecciones de borde, y terminando por la canalizacién del rio, con seccion
mas 0 menos naturalizada.
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Figura 32.- Ejemplo de estimacion del periodo de retorno éptimo

Asimismo, las valoraciones econdmicas de la inversién necesaria y la estimacién del riesgo
residual se han efectuado siguiendo procedimientos similares. Esto ha posibilitado una
comparacion directa de las rentabilidades asociadas en términos de indice beneficio/coste,
pero ademas ha permitido determinar la cuantia de la inversién necesaria. Adicionalmente,
ha podido evaluarse el impacto ambiental y urbanistico de las obras requeridas y el efecto
que poseen sobre la salud humana como el porcentaje de reduccion de la poblacién anual
afectada.

La eleccién final del periodo de retorno de proteccién en cada caso se ha sustentado, por
tanto, en criterios econémicos, sociales y ambientales, ademas de en la disminucién
asociada en el riesgo para la poblacion. Como conclusion general, acudir a un periodo de
retorno de 500 afos conduce a obras con un gran impacto en la trama urbana y/o
ecosistema fluvial y a unos costes de inversion excesivos que en conjunto desaconsejan
alcanzar dicho nivel de proteccién. Se ha establecido, no obstante, un periodo de disefio de
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50 afnos cuando las obras necesarias para proteger el ARPSI para la avenida centenaria
presentan una rentabilidad econémica baja sin suponer un descenso adicional significativo
del riesgo para la poblacion y/o un impacto ambiental no asumible. Lo anterior no excluye la
ejecucion de obras complementarias en futuros ciclos del PGRI, que consigan elevar el
periodo de proteccion hasta 100 anos si las condiciones beneficio-coste mejorasen.

b) Definicién de ambitos:

Dentro de cada ARPSI existen zonas con una mayor concentracion del riesgo que pueden
ser solucionadas con anterioridad, dejando el resto para horizontes temporales mas lejanos.
De esta manera se consigue optimizar el beneficio alcanzable para un determinado esfuerzo
inversor. Para efectuar este analisis se ha consultado la cobertura espacial de danos
anuales esperados relativos a edificios y vehiculos obtenida durante la elaboracion de los
Mapas de Riesgo.

Figura 33.- Dafios anuales medios y seleccion de ambitos en Zalla-Gliefies

En la medida de lo posible en la siguiente etapa se plantearon soluciones independientes
para cada ambito seleccionado, de manera que pudieran escogerse las medidas mas
rentables y con menores impactos de entre todas las planteadas.

c) Propuesta de opciones:

Antes de iniciar el estudio de posibles opciones de defensa se analizd la informacién
recabada en la fase de diagnéstico relativa tanto la caracterizacién del mecanismo de
inundacién, que englob6 la identificacion de puntos de desbordamiento, principales
obstaculos, vias de flujo, etc, como a los condicionantes ambientales existentes, permitiendo
asi establecer la problematica del ARPSI y plantear medidas mas eficaces y ambientalmente
compatibles.
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Figura 34.-Ficha del mecanismo de inundacién de Tolosa

El catalogo de soluciones estructurales a aplicar comprende usualmente las siguientes
tipologias:

— Eliminacion de obstaculos: demolicién de azudes y puentes que impliquen una
sobreelevacion significativa de la cota de inundacién aguas arriba (en el caso de
que su uso sea prescindible) o sustitucion por otros de caracteristicas hidraulicas
favorables.

— Protecciones de borde: ejecucion de muros laterales con una altura y ubicacién
compatible con la trama urbana que permitan contener la avenida de disefio.

— Elevacion de la rasante de vias de comunicacion para evitar su interrupcion en
avenida y siempre que no supongan una reduccion significativa de la capacidad de
transporte de la llanura de inundacion.

— Regularizacion del perfil longitudinal del rio: eliminacion de acarreos aguas
arriba de azudes o puentes derribados, asi como rebaje del lecho en tramos de
pequefia longitud con pendiente anormalmente baja que suponga una
sobreelevacion aguas arriba.

— Ejecucion de canales o derivaciones de aguas altas: implantacion de vias
alternativas para el flujo del agua, bien en la propia seccién del rio mediante la
ejecucion de terrazas o bien materializando un cauce paralelo, que se activen
cuando los caudales circulantes superen determinado umbral.

— Acondicionamiento del cauce: incremento de la capacidad hidraulica del cauce
mediante un ensanchamiento de la seccion trasversal y/o un incremento de la
pendiente longitudinal. Se adoptaran tipicamente soluciones trapeciales con
banqueta intermedia para diferenciar el cauce de aguas bajas (que podra mantener
la sinuosidad tipica del rio) del de agua altas, limitando en la medida de lo posible
la rigidizacion de la geometria a los taludes laterales.

— Encauzamiento del cauce: dentro del casco urbano y siempre que no sean
posibles soluciones mas naturalizadas se acudira a secciones rectangulares
materializadas con muros verticales de hormigén.

I
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Figura 35.-Opciones de defensa A y C para el ambito del casco urbano del ARPSI de Gernika

Como criterio general y con el objetivo, por un lado, de reducir la afeccion ambiental de la
solucion en el ecosistema, y por otro, de adoptar las medidas més eficientes desde el punto
de vista econdmico, una vez establecido el periodo de retorno de proteccion, se fueron
incorporando progresivamente actuaciones desde las menos agresivas (eliminacion de
obstaculos y protecciones de borde) a las que suponian un mayor impacto ambiental y coste
econdémico (incremento de la capacidad hidraulica). En la medida de lo posible se ha
acudido a disefios ambientalmente compatibles y se ha actuado de manera selectiva en el
espacio para garantizar que se alcanzase el nivel de proteccion requerido con la menor obra
posible.

La efectividad de todas las opciones desde el punto de vista hidraulico se ha comprobado a
través de los mismos modelos hidraulicos empleados en la elaboracion de los Mapas de
Peligrosidad y Riesgo, procediéndose también a delimitar las zonas inundables en situacién
futura.

d) Eleccidn preliminar de la solucién éptima

En cada una de las ARPSIs se incluye una aproximacion, hasta donde en este momento de
planificacién es posible y la tipologia del abanico de eventuales intervenciones lo permiten,
de las caracteristicas de las actuaciones que se proponen como opciones factibles. El
objetivo de esta aproximacién, que incorpora también un analisis muy preliminar de
afecciones ambientales esperables y de costes y rentabilidad, es Unicamente, poder estimar
una priorizacion de inversiones a este nivel de planificacion. Obviamente, ni el andlisis
econdémico ni, mucho menos, el de afecciones ambientales de las diversas opciones,
sustituyen, en modo alguno, al que haya que realizar a nivel de los proyectos y de su
tramitacién administrativa, desde todas las normativas de aplicacion.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pagina 107



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental

En todos los casos, esa seleccion estimativa y muy preliminar de las medidas finales a
proponer ha ido precedida de un analisis multicriterio que incluye:

— Estimacion de la rentabilidad econémica de la obra: el articulo n°7 de la
Directiva Europea de Inundaciones establece que la adecuada gestion del riesgo
de inundacién debe efectuarse teniendo en cuenta los costes incurridos en su
reduccién y los beneficios esperados. En consecuencia son mas deseables las
soluciones que supongan una mayor disminucion de los dafos esperables por euro
invertido. Para evaluar este aspecto se han obtenido los indice beneficio/coste y los
VAN de cada alternativa.

— El beneficio previsto se ha obtenido como diferencia entre los dafios econémicos
esperables en situacién actual y tras la ejecucién de las obras, contemplando todos
los conceptos incluidos en la elaboracién de los Mapas de Riesgo (edificios,
contenido, vehiculos, vias de comunicacion, limpieza y servicios de emergencia).

— La inversiéon necesaria se ha estimado de forma simplificada a partir de las
mediciones de determinadas unidades basicas con precios asociados obtenidos de
proyectos reales. Dichas unidades han sido:

o Servicios afectados en zona urbana (ml)

o Encauzamiento: despeje y desbroce (ml), excavacion (30% roca - 70%
suelo) y canon (m®), relleno (m®), base de asiento de escollera (m?),
revestimiento de hormigén (m®), urbanizacion (ml) y restauracion
ambiental (ml)

o Acondicionamiento del cauce: despeje y desbroce (ml), excavacion (30%
roca - 70% suelo) y canon (m®), relleno (m®), perfilado y tratamiento (m?),
revestimiento de escollera 500 kg en talud y pie (m?), y restauracion
ambiental (ml)

o Regularizacion del perfil longitudinal del lecho: excavacién (30% roca -
70% suelo) y canon (m°®) y restauracién ambiental (ml)

o Muro de proteccion de hormigén de 30 cm de espesor (ml)

o Estructuras: reposicion de puente (m?), reposicion de cobertura (m2),
reposicion de obra de drenaje/toma (ud).

o Adecuacion de rasante de carretera: terraplén (m°) y capa de rodadura
(m?)

o Demoliciones: vivienda tipo A (ud), vivienda tipo B (ud), puentes/azudes
(ud) y coberturas (m?)

A la suma de los conceptos anteriores se aplica una mayoracion del 25% para poder
considerar elementos dificilmente tipificables, asi como los porcentajes preceptivos
de gastos generales, beneficio industrial, IVA, proyecto y direccion de obra.

Finalmente se adopt6é un periodo de amortizacion de 100 afnos tras el cual el valor
residual de la obra es nulo, asi como una tasa de descuento del 3% y unos gastos
anuales de conservacion de la infraestructura equivalentes al 0,75% de la inversion
inicial.
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— [Estimacion de la posible afeccion ambiental asociada: El efecto de las obras en
el medioambiente, en sus distintas componentes, ha sido estimado de manera que
han primado las soluciones que suponian, a priori, un menor impacto. Ademas
todas las medidas previstas serian compatibles con los objetivos ambientales para
las masas de agua recogidos en la planificacién hidrolégica y respetan la
legislacién vigente en materia ambiental.

— Integracion urbanistica: las nuevas obras quedan integradas en la trama urbana,
evitando en la medida de lo posible la reubicacién de usos consolidados,
manteniendo los servicios existentes y no alterando significativamente la movilidad.

Las soluciones han sido también consensuadas con los Ayuntamientos implicados. Se han
efectuado ademas en cada caso recomendaciones constructivas para la fase de
implantacién con el objetivo de minimizar el impacto ambiental de las obras.

En definitiva, en el marco del presente PGRI se contempla la realizacion de las siguientes
actuaciones en el conjunto de las ARPSIs de la DHC Oriental:

Organismo

Nombr ion Interé neral ; i
ombre actuacio teres genera financiador

Defensa frente a inundaciones en el

ambito del ARPSI de Tolosa: casco viejo No Agencia Vasca del

Agua
y centro urbano
Defensa frente a inundaciones en el
ambito del ARPSI de Basauri: azud de No Agencia Vasca del
Bengoetxe hasta puente de Basozabal Agua
Auzoa
Puente de Zubimusu en Villabona y N Agencia Vasca del
. ) 0
Zizurkil Agua

Defensa frente a inundaciones en el

ambito del ARPSI de Durango: Abadifio No Agencia Vasca del

(Trana-Matiena) Agua
Defensa frente a inundaciones en el No Agencia Vasca del
ARPSI de Zalla-Guefes (Mimetiz) Agua
Defensa frente a inundaciones en el No Agencia Vasca del
ARPSI de Laudio (Casco urbano) Agua
Medidas estructurales de proteccion

contra  inundaciones en  Lesaka Si MAGRAMA (DGA)
(Navarra)

Defensa frente a inundaciones en el

ambito del ARPSI de Mungia: casco No URA
urbano

Defensa frente a inundaciones en el

ambito del ARPSI de Gernika: casco No URA
urbano y poligono industrial Txanparta

Defensa frente a inundaciones en el

ambito del ARPSI de Azpeitia: nucleo No URA

urbano, entornos del rio Ibaieder y
Errezil y Urbitarte Auzoa
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.. . Organismo
Nombre actuacion Interés general financiador
Defensa frente a inundaciones en el
ARPSI de Urumea-2 (Martutene, Txomin No URI'DA‘C/) r';:)y;ﬁéde
y Ergobia)

Por otro lado, y de acuerdo a lo establecido en el apartado I. h) 7 de la parte A del Anexo del
Real Decreto 903/2010, se incluye entre las actuaciones especificas de esta medida la
elaboracion de una guia técnica para la realizacion de los estudios coste-beneficio que
deben justificar la inclusién de las medidas estructurales en el plan de gestion del riesgo de
inundacion.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de este tipo de medidas provendrian fundamentalmente de los trabajos
necesarios para la ejecucion fisica de las intervenciones y de su mantenimiento posterior:

— Redaccion de proyecto constructivo.
— Ejecucién de la obra.
— Disposiciéon de equipos de gestién y mantenimiento.

Por lo que se refiere a las actuaciones en el ambito de la CAPV, en la siguiente tabla se
establecen tres fases en el desarrollo de cada proyecto indicandose en cada caso la fuente
de financiacioén:

Organismos que Organismos que

realizan la realizan la Organismo que
Nombre infraestructura financiacion financiacion de la financiara el

redaccion ejecucion de la mantenimiento
proyecto obra

Defensa frente a

inundaciones en el ambito

del ARPSI de Tolosa: casco URA URA URA

viejo y centro urbano

Defensa frente a

inundaciones en el ambito

del ARPSI de Basauri: azud URA URA URA

de Bengoetxe hasta puente

de Basozabal Auzoa

Puente de Zubimusu en

Villabona y Zizurki URA URA URA

Defensa frente a

inundaciones en el ambito

del ARPSI de Durango: URA URA URA

Abadifno (Traha-Matiena)

Defensa frente a

inundaciones en el ARPSI URA URA URA

de Zalla-Giiefies (Mimetiz)
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Organismos que

Organismos que

realizan la realizan la Organismo que

Nombre infraestructura financiacion financiacion de la financiara el
redaccioén ejecucion de la mantenimiento
proyecto obra

Defensa frente a

inundaciones en el ARPSI URA URA URA

de Laudio (Casco urbano)

Defensa frente a

inundaciones en el ambito

del ARPSI de Mungia: URA URA URA/Ayto

casco urbano

Defensa frente a

inundaciones en el ambito

del ARPSI de Gernika: URA URA URA/Ayto

casco urbano y poligono

industrial Txanparta

Defensa frente a

inundaciones en el ambito

d(—;tl ARPSI de Azpeitia: URA URA URA/Ayto

nucleo urbano, entornos del

rio Ibaieder y Errezil vy

Urbitarte Auzoa

Defensa frente a

inundaciones en el ARPSI URA/Ayto.

de Urumea-2 (Martutene, URA Donostia URA/Ayto

Txomin y Ergobia)

Los beneficios de este tipo de medidas que mejoran la seguridad de personas y bienes en
las zonas inundables, se ponderan en términos de reduccidén del riesgo en un eventual
episodio de avenida: menor numero de afectados y de menor gravedad, disminucién de las
cuantias pagadas por la indemnizacién de los danos, y mayor facilidad para las autoridades
en las tareas de recuperacién. Es muy importante también tener en cuenta la vida util de la

medida implantada.

Aspectos clave en el calendario de su implantacion y descripcidn del grado de avance

En este tipo de medidas, dada su importancia, resulta fundamental el establecimiento de un
calendario de implantaciéon y del correspondiente seguimiento del grado de avance.
Teniendo esto en cuenta, se prevé el siguiente calendario de implantacién:

Nombre infraestructura

diciembre 2015-diciembre
2021

Redaccién proyecto

Defensa frente a inundaciones en el ambito del ARPSI de Tramitacion ambiental
Tolosa: casco viejo y centro urbano

Licitacién obra
Ejecucion obra

Defensa frente a inundaciones en el ambito del ARPSI de Redaccion proyecto
Basauri: azud de Bengoetxe hasta puente de Basozabal Licitaciéon obra

Auzoa

Ejecucion obra

Puente de Zubimusu en Villabona y Zizurkil

Ejecucion obra
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Nombre infraestructura

diciembre 2015—-diciembre
2021

Defensa frente a inundaciones en el ambito del ARPSI de
Durango: Abadifo (Tranfa-Matiena)

Redaccion proyecto
Tramitacion ambiental
Licitacion obra
Ejecucion obra

Defensa frente a inundaciones en el ARPSI de Zalla-
Guenes (Mimetiz)

Licitacién obra
Ejecucion obra

Defensa frente a inundaciones en el ARPSI de Laudio
(Casco urbano)

Licitacion obra
Ejecucién obra

Defensa frente a inundaciones en el ambito del ARPSI de
Mungia: casco urbano

Redaccion proyecto
Tramitacion ambiental
Licitacion obra
Ejecucién obra

Defensa frente a inundaciones en el ambito del ARPSI de
Gernika: casco urbano y poligono industrial Txanparta

Redaccion proyecto
Tramitacion ambiental
Licitacion obra
Ejecucién obra

Defensa frente a inundaciones en el ambito del ARPSI de
Azpeitia: nacleo urbano, entornos del rio Ibaieder y Errezil y
Urbitarte Auzoa

Redaccion proyecto
Tramitacion ambiental
Licitacion obra
Ejecucion obra

Defensa frente a inundaciones en el ARPSI de Urumea-2
(Martutene, Txomin y Ergobia)

Redaccion de proyecto
Tramitacion ambiental
Licitacion obra
Ejecucion obra

Fuente de financiacién prevista

A modo de previsiones, para las actuaciones en el ambito de la CAPV se establece el
siguiente cuadro comparativo de los presupuestos estimados necesarios:

Nombre de la infraestructura Actividad Pres(tljv;l)z;asto

Plazo de

inversion
(anos)

Observaciones

Defensa frente a inundaciones
en el ambito del ARPSI de Desarrollo 39 6
Tolosa: casco viejo y centro completo ’
urbano
Defensa frente a inundaciones
en el ambito del ARPSI de
Basauri: azud de Bengoetxe Eég?rlrg:? 10,6 6
hasta puente de Basozabal P
Auzoa
Defensa frente a inundaciones Desarrollo 0,8 M€ a ejecutar
en \(lllabona y Zizurkil: Puente de completo 2,9 6 en 2015
Zubimusu
Defensa frente a inundaciones
en el ambito del ARPSI de Desarrollo 3.0 6
Durango: Abadifio (Trana- completo ’
Matiena)
Defensa frente a inundaciones
en el ARPSI de Zalla-Giefes & Desarollo 6,5 6
L completo
(Mimetiz)
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| | Presupuesto Plazo de |
Nombre de la infraestructura Actividad (M €) inversion Observaciones
(anos)
Defensa frente a inundaciones
en el ARPSI de Laudio (Casco & Dgsarollo 7.8 6
completo
urbano)
Defensa frente a inundaciones
en el ambito del ARPSI de = Pesarrollo 6.4 6
. completo
Mungia: casco urbano
Defensa frente a inundaciones
en el ambito del ARPSI de Desarrollo 36 6
Gernika: casco urbano vy completo ’
poligono industrial Txanparta
Defensa frente a inundaciones
en el ambito del ARPSI de
Azpeitia: nicleo urbano, entornos Eg‘:‘:rlrg,:? 3,1 6
del rio Ibaieder y Errezil vy P
Urbitarte Auzoa
Defensa frente a inundaciones .
en el ARPSI de Urumea-2 zgfnarlrgt"g 39 6 3M§naze(ﬁg”tar
(Martutene, Txomin y Ergobia) P

Por lo que se refiere a las actuaciones previstas en la Comunidad Foral de Navarra, el
presupuesto estimado por el MAGRAMA (DGA) es de 2,0 M€ repartidos en dos medidas:
Estudios de desarrollo, analisis de la viabilidad ambiental y econémica y definicion del
proyecto de proteccion contra inundaciones en Lesaka (0,06 M€) y Medidas estructurales de
proteccion contra inundaciones en Lesaka (1,94 M€).

Por otro lado, se prevé una partida dentro del programa de medidas que se dedicara por la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico a estudios de desarrollo y andlisis de la viabilidad
ambiental y econdémica y definicion de los proyectos de proteccion contra inundaciones en
ARPSIs fluviales prioritarias (0,24 M€) - ARPSI de Doneztebe/Santesteban (ES017-NAV-5-
1), ARPSI de Leitza (ES017-NAV-11-1), ARPSI de Elizondo (ES017-NAV-2-1) -

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- km de nuevos encauzamientos (en ejecucion o ejecutadas) incluidas en el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion.

- km de nuevas motas o diques (en ejecucién o ejecutadas) incluidas en el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion.

- Inversion destinada a las obras previstas.

Enlaces de interés

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-
gestion-riesgos-inundacion/default.aspx

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/default.aspx

http://www.chcantabrico.es

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0002/es/
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3.7 Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las
inundaciones por aguas superficiales, por lo general, en un
entorno urbano, como la mejora de la capacidad de drenaje
artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS) (14.04.01)

Introduccidn: marco legislativo

Si bien, el ambito de aplicacion del Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestién del
riesgo de inundacion, esta orientado, en materia de inundaciones fluviales, a la aplicacion a
las inundaciones ocasionadas por desbordamiento de rios, torrentes de montafia y demas
corrientes de agua continuas o intermitentes, en determinadas areas de riesgo potencial
significativo de inundacién estos efectos se superponen con la falta de infiltracion de la
precipitacién, que en algunos casos puede derivarse de la existencia de superficies
urbanizadas y practicamente impermeables, lo que conlleva un incremento de caudales
importantes aguas abajo y/o dafos significativos en los ndcleos urbanos por insuficiente
drenaje superficial.

La Comision Europea asigna el codigo M34 a este tipo de actuaciones, relacionadas con
las medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas
superficiales. Son aquellas actuaciones vinculadas con la proteccién, la gestion de aguas
superficiales; medidas que implican las intervenciones fisicas para reducir las inundaciones
por aguas superficiales, por lo general pero no exclusivamente, en un entorno urbano, como
la mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS).

Esta tipologia de medidas, si bien no estan recogidas explicitamente en la parte A del Anexo
del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion,
pueden considerarse fruto del desarrollo del mismo a partir de lo establecido en los puntos:

— Primero, al tratar las medidas de restauracion hidrolégico-agroforestal, al indicar que
en este grupo de medidas se incluyen aquellas que favorezcan la infiltracién de la
precipitacion.

— Quinto, al incluir en el ambito del Real Decreto los aspectos referentes al urbanismo
y los riesgos de inundacion.

Esta medida también tiene una estrecha relacion con lo establecido en los Planes
Hidrolégicos de cuenca para la mejora de la calidad del agua; en los diversos programas de
medidas se incluyen actuaciones como las que se muestran a continuacion:

- medidas de control sobre vertidos y otras actividades con incidencia en el estado de las
aguas, incluyendo la ordenacién de vertidos directos e indirectos al dominio publico
hidraulico y a las aguas objeto de proteccién

- medidas para la reduccién de vertidos procedentes de la descarga de sistemas sanitarios
(DSU) mediante la implantacién de tanques de tormentas

- medidas de saneamiento y depuracién de agua residual urbana principalmente

- medidas para la reduccion de la contaminacion por nitratos y/o fitosanitarios de origen
agrario
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- medidas de proteccién del agua destinada a consumo humano y adecuacion de la calidad
del agua potable conforme a los requisitos exigibles.

En el caso de la DHC Oriental, la aplicacion de este tipo de actuaciones viene amparada por
las exigencias normativas incluidas en el Plan Hidrolégico cuenca, ademas de por otro tipo
de normativa autonémica como es el Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y
Arroyos de la CAPV en el ambito del Pais Vasco. Segun el mencionado Plan Hidrolégico:

“Las nuevas urbanizaciones, poligonos industriales, desarrollos urbanisticos e
infraestructuras lineales que puedan producir alteraciones en el drenaje de la cuenca o
cuencas interceptadas deberan introducir sistemas de drenaje sostenible (uso de
pavimentos permeables, tanques o dispositivos de tormenta, etc.) que garanticen que el
eventual aumento de escorrentia respecto del valor correspondiente a la situacion
preexistente puede ser compensado, correctamente desaguado o es irrelevante’.

En los procesos de nueva planificacion u ocupacion urbanistica de las cabeceras de cuenca
(cuenca afluente inferior a 5 km2) y en otros casos, siempre que se estime necesario dadas
las caracteristicas de la cuenca, podra exigirse la realizacion de un estudio hidrolégico-
hidraulico que justifique que el eventual aumento de la escorrentia producido por la
impermeabilizacion-urbanizacion de una superficie, no resulta significativo, o que se han
tomado las medidas correctoras necesarias para que no exista disminucion de la capacidad
actual de desaglie en toda la cuenca de aguas abajo para las avenidas de 500 arios de
periodo de retorno.

Este estudio hidroldgico-hidraulico sera exigible, en cualquier caso, cuando la superficie de
la nueva actuacion suponga al menos el 25% de la superficie total de la cuenca.”

La filosofia de los SuDS, también conocidos como BMP’s (Best Management Practices) o
WSUD (Water Sensitive Urban Design), es reproducir, de la manera mas fiel posible, el ciclo
hidrologico natural previo a la urbanizacion o actuacién humana. Su objetivo es minimizar
los impactos del desarrollo urbanistico en cuanto a la cantidad y la calidad de la escorrentia,
asi como maximizar la integracién paisajistica y el valor social y ambiental de la actuacion.
De una manera especifica, los objetivos de los SuDS se podrian resumir en los siguientes
aspectos:

- Proteger los sistemas naturales: proteger y mejorar el ciclo del agua en entornos urbanos.

- Proteger la calidad del agua: proteger la calidad de las aguas receptoras de escorrentias
urbanas.

- Reducir volumenes de escorrentia y caudales punta, y minimizar los impactos: reducir
caudales punta procedentes de zonas urbanizadas mediante elementos de retencién y
minimizando areas impermeables.

Los Sistemas de drenaje urbano sostenible (SuDS) comprenden un amplio espectro de
soluciones. A modo de ejemplo, se recogen a continuacién algunos dispositivos tipicos:
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- Cubiertas vegetadas: Sistemas
multicapa con cubierta vegetal que
recubren tejados y terrazas de todo tipo.
Estdn concebidas para interceptar vy
retener las aguas pluviales, reduciendo el
volumen de escorrentia y atenuando el
caudal pico. Ademas retienen
contaminantes, actian como capa de
aislante térmico en el edificio y ayudan a
compensar el efecto “isla de calor” que se
produce en las ciudades.

Figura 36.- Ejemplo de cubiertas vegetadas

- Areas de bio-retencion: las zonas de
bioretencion, también llamadas filtros de
bio-retencién, son zonas deprimidas poco
profundas en las que normalmente se
dispone de un sistema tricapa con dren
inferior y cuyo funcionamiento depende
de la composicién relativa de los suelos
del sistema tricapa, con mezclas
especialmente disefiadas para permitir la
remocion de contaminantes y disminuir
los picos de caudal. Una vez la
escorrentia ha sido conducida a través de
esta tipologia de SUDS, el agua es
conducida hacia las redes de
alcantarillado pluvial.

Figura 37.- Ejemplo de areas de bio-retencion

- Depésitos de detencidon: depositos
disenados para almacenar temporalmente
los volumenes de escorrentia generados
aguas arriba, laminando los caudales
punta. Favorecen la sedimentacion y con
ello la reduccion de la contaminacion.
Pueden emplazarse en “zonas muertas” o
ser compaginados con otros usos, como
los recreacionales, en parques e
instalaciones deportivas.

Figura 38.- Ejemplo de depdsitos de retencion

- Franjas filtrantes: franjas de suelo
vegetadas, anchas y con poca pendiente,
localizadas entre una superficie dura y el
medio receptor de la escorrentia (curso
de agua o sistema de captacion,
tratamiento, y/o evacuacion o infiltracion).
Propician la sedimentacion de las
particulas y contaminantes arrastrados
por el agua, asi como la infiltracién y
disminucion de la escorrentia.

Figura 39.- Ejemplo de franjas filtrantes
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- Cunetas mejoradas: canales a cielo
abierto con vegetacion, que tratan el agua
de escorrentia por medio de celdas,
himedas o secas, construidas mediante
bermas permeables.

Figura 40.- Ejemplo de cuenta mejorada

- Pavimentos permeables: pavimentos
que permiten el paso del agua a su
través, abriendo la posibilidad a que ésta
se infiltre en el terreno o bien sea captada
y retenida en capas sub-superficiales
para su posterior reutilizacion o
evacuacion. Existen diversas tipologias:
césped o gravas (con o sin refuerzo),
bloqgues impermeables con juntas
permeables, bloques y baldosas porosas,
pavimentos continuos porosos (asfalto,
hormigén, resinas, etc.).

LB
Figura 41.- Ejemplo de pavimento permeable

- Pozos y zanjas de infiltraciéon: Pozos y Vil Tose e
zanjas poco profundos (1 a 3 m) rellenos .
de material drenante (granular o sintético), MmN g
a los que vierte escorrentia de superficies
impermeables contiguas. Se conciben
como estructuras de infiltracion capaces
de absorber totalmente la escorrentia
generada por la tormenta de disefio para
la que han sido disenadas.

Geotextd

Figura 42.- Ejemplo de pozo de filtracion

M - Drenes filtrantes: Zanjas  poco
e profundas rellenos de material filtrante

(granular o sintético), con o sin conducto
inferior de transporte, concebidas para
captar y filtrar la escorrentia de
WL TRACIY superficies impermeables contiguas con

el fin de transportarlas hacia aguas abajo.
AU Ademas pueden permitir la infiltracion y la
laminacion de los volumenes de
escorrentia.

: ﬂ"li
00..4

NZAVAVAT

Figura 43.- Ejemplo de drenes filtrantes

Obijetivos del Plan de gestion que cubre esta medida.

Con la implementacion de este tipo de medidas, se contribuye de forma esencial al objetivo
del Plan de conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de

I
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la disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables.

Este objetivo se basa sobre todo en el incremento de la capacidad del sistema para mejorar
la infiltracién y con ello, disminuir la escorrentia y por lo tanto, los caudales y volimenes de
avenida y con ello, la disminucion de las zonas inundables.

Aparte de este objetivo basico, esta medida colabora de manera fundamental en la
consecucion de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion,
como son los siguientes:

- Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestion de la exposicion en las zonas
inundables. Se basa en la busqueda de unos usos del suelo en las zonas inundables
compatible en la medida de lo posible con el riesgo de inundacién, todo ello conforme a la
legislacién vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccién civil, costas, aguas,
medio ambiente, etc., profundizando ademas en la exploraciéon de las mejores opciones
medioambientalmente posibles.

- Mejorar la coordinacion entre todas las Administraciones. La responsabilidad en la
gestion del riesgo de inundacién estda compartida por numerosas Administraciones, y por
ello a través de esta medida se fomentara la coordinacion entre administraciones
hidraulicas, administraciones de ordenacion del territorio y urbanismo, y organismos
gestores en materia de abastecimiento y saneamiento.

- Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a través
de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que éstas alcancen su buen
estado o buen potencial, en coordinacién con la Directiva Marco del Agua. Como se ha
visto anteriormente, uno de los objetivos principales de los SuDS es proteger la calidad
de las aguas receptoras de escorrentias urbanas.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

En cuanto a este tipo de actuaciones, como medida general a desarrollar durante este
primer horizonte temporal se encuentra la creacién de un marco de oportunidad para la
puesta en marcha de este tipo de actuaciones, mediante la adaptacién de la normativa
existente y la elaboracibn de publicaciones de buenas practicas técnicas en la
implementacion y mantenimiento de sistemas de drenaje.

Organismos responsables de la implantacion

La competencia esencial en este ambito de actuacion corresponde a los Ayuntamientos y
las Comunidades Autonomas. A la Administracion General del Estado corresponde el papel
de impulso y coordinacion de estas medidas, ademas de las funciones que marca la
legislacion de aguas a las Administraciones Hidraulicas.

No obstante, los acuerdos de colaboracion entre todas las administraciones citadas seran
esenciales para el desarrollo de estas medidas conforme al principio de coordinaciéon que
debe regir la elaboracion de los planes de gestién del riesgo de inundacion.
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Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de este tipo de medidas que implican intervenciones fisicas de reduccion de las
inundaciones por aguas superficiales provendrian fundamentalmente de dos ambitos:

- los costes correspondientes al personal destinado a la elaboracion de estudios previos y
de guias técnicas, para lo que puede ser necesaria la contratacion de apoyo técnico
especializado.

- los costes derivados de la ejecucion y del mantenimiento de las intervenciones fisicas,
tales como la mejora en la capacidad de drenaje y el establecimiento de sistemas de
drenaje sostenible: proyectos de obra, personal, materiales, etc.

Los beneficios de esta medida son muy importantes, ya que, como se ha visto
anteriormente, colabora en la consecucion de buena parte de los objetivos de los planes de
gestion del riesgo de inundacién, la mejora de la depuraciéon de las aguas residuales, la
disponibilidad de recursos hidricos y con todo ello, la mejora del estado de las masas de
agua.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacién prevista

Seran los Ayuntamientos y los promotores privados los que tengan que asumir el coste de
implantacién de estos sistemas cuando asi lo exija la legislacién vigente, sin perjuicio del
papel de impulso y coordinacién que puedan desempefar las Comunidades Auténomas, la
Administracién General del Estado y las Administraciones Hidraulicas.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Con el fin de realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen
una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

N? de disposiciones normativas o guias de buenas practicas promovidas por las
Administraciones competentes en los municipios que incluyen ARPSIs.

Enlaces de interés

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-
gestion-riesgos-inundacion/default.aspx

http://www.crue-eranet.net/

http://www.giteco.unican.es/

http://hispagua.cedex.es/documentacion/documento/32727
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4 Medidas de preparacién ante inundaciones
Las medidas incluidas en este apartado serian las siguientes:
4.1 Establecimiento y mejora de los sistemas de alerta

meteoroldgica incluyendo los sistemas de medida y prediccion
de temporales marinos (15.01.01)

Introduccidn: marco legislativo

Las medidas relacionadas con el establecimiento o la mejora de los sistemas de alerta
meteoroldgica se encuadran dentro del programa de medidas de Prediccién de avenidas e
inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestion de riesgos
de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el codigo M41 a este tipo de medidas relacionadas
con la alerta meteoroldgica. Las medidas con este codigo son aquellas vinculadas con la
preparacion, la prediccion de inundaciones y la alerta; medidas para establecer o mejorar la
prediccion de inundaciones o los sistemas de alerta.

Una de las funciones primordiales de estas alertas es la de suministrar informacion y
servicios a los Gobiernos, Administraciones Hidraulicas, servicios de emergencia y a las
demas partes interesadas para minimizar los costes de los desastres naturales mediante la
realizacién de actuaciones preventivas ante los fendmenos meteoroldgicos adversos y la
mitigacion de sus posibles efectos.

A nivel estatal es la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMet) el organismo publico que
realiza esta funcion, mientras que a nivel autonémico, Navarra, Pais Vasco y Castilla y Ledn
han asumido competencias en esta materia en virtud, respectivamente, de la Ley Orgéanica
3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
y la Ley Organica 4/1983 de 25 de febrero del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

La evolucién de las técnicas meteorologicas permite generar informacién sobre la ocurrencia
de este tipo de fendmenos con una resolucién espacial y temporal mucho mayor que la de
hace unos afios y también cuantificar con mayor precision vy fiabilidad la intensidad de los
fendmenos en cuestion.

En este sentido, AEMet viene desarrollando desde principios de la década de los 80
diversos planes operativos tendentes a facilitar la mejor informacién posible sobre la
prediccidén y vigilancia de los fendmenos meteorolégicos adversos. Los primeros planes
fueron los planes especificos de fenédmenos adversos (PREVIMET) a los que siguié en 1995
el Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fenédmenos Adversos. Recogiendo algunas
oportunidades de mejora detectadas durante la ejecucion de este Plan y también con el fin
de satisfacer los requerimientos del proyecto europeo EMMA/Meteoalarm, se crea en 2006
el Plan Nacional de Prediccion y Vigilancia de Fenomenos Meteorolégicos Adversos:
Meteoalerta, actualmente vigente.
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Meteoalerta pretende facilitar la mas detallada y actualizada informacién posible sobre los
fendbmenos atmosféricos adversos que puedan afectar al Estado hasta un plazo maximo de
60 horas (recientemente extendido a 72 horas), asi como mantener una informacién
continuada de su evolucion una vez que han iniciado su desarrollo. Para ello, los respectivos
boletines de aviso se distribuyen de modo inmediato a las autoridades de Proteccion Civil
asi como a los distintos medios informativos al tiempo que se actualizan constantemente en
la pagina web de la Agencia.

Los fendmenos contemplados en Meteoalerta son lluvias (acumulaciones en mm/1 hora o
periodo inferior y/o mm/12 horas), nevadas (acumulacién de nieve en el suelo en 24 horas,
cm/24 horas), vientos (rachas maximas de viento en km/h), tormentas (ocurrencia y grado
de intensidad), temperaturas extremas, maximas y minimas, fenémenos costeros (rachas
maximas de viento en zonas costeras, altura del oleaje de la mar de viento y de la mar de
fondo), aludes (nivel de riesgo), galernas cantabricas, rissagas en Baleares, deshielos,
nieblas, polvo en suspension, olas de calor y de frio y tormentas tropicales.

Con el fin de discriminar en la medida de lo posible la mayor peligrosidad del fenémeno, y
por tanto, su posible adversidad, se establecen, para cada uno de ellos, tres umbrales
especificos, lo que a su vez da origen a cuatro niveles definidos por colores de acuerdo a los
criterios acordados a nivel europeo: verde (no existe ningun riesgo meteorol6gico), amarillo
(no existe riesgo para la poblacion en general pero si para una alguna actividad concreta o
localizacién de especial vulnerabilidad), naranja (existe un riesgo meteorolégico importante)
y rojo (el riesgo meteoroldgico es extremo).

Los puntos fuertes de Meteoalerta respecto a los anteriores planes son, una mayor
resolucion espacial y temporal, proporcionando avisos a escala mayor que provincial, los
umbrales de aviso relacionados con la rareza y adversidad del fendmeno para la poblacion
afectada, la inclusion de informacién sobre la probabilidad de ocurrencia de un determinado
fenédmeno, amplia difusion de los avisos a través de la generacién de boletines, notas
informativas y avisos especiales disponibles en tiempo real en la web www.aemet.es. Este
plan se revisa anualmente para adaptarse a los nuevos requerimientos que se hayan
detectado.

Del mismo modo, de acuerdo con la Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la
Subsecretaria del Ministerio del Interior, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 29 de julio de 2011, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil
ante el riesgo de inundaciones, establece en su punto 3.2 la necesidad de elaborar por la
Agencia Estatal de Meteorologia de un Protocolo Especial de Prediccion y Vigilancia de
Fendmenos Meteoroldgicos susceptibles de dar lugar a Inundaciones, con el fin de permitir a
las autoridades del Sistema Nacional de Proteccién Civil y a la poblacién en general, la toma
anticipada de decisiones para minimizar los dafos. Las funciones de este Protocolo las
realiza ya el plan Meteoalerta en cumplimiento del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
riesgo de inundaciones.

A nivel autonémico:

a) Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

Segun lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 3 de abril, de Gestibn de Emergencias y en el
Decreto 194/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional
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del Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco, en el ambito de la CAPV, corresponde
a la DAEM las siguientes competencias de meteorologia y climatologia:

- Planificacién, coordinacién y mantenimiento de las infraestructuras, actividades y
servicios meteoroldgicos de titularidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

- La planificacion, vigilancia y mantenimiento de la red meteoroldgica y de la
calidad de informacién de la red.

- Lavigilancia integrada y permanente del tiempo atmosférico, andlisis y prediccidén
meteoroldgica y de fenédmenos naturales climaticos.

- Elaboraciéon y gestion de la informacién meteoroldgica oficial y elaboracion y
difusién de informacion meteoroldgica y climatolégica disponible a usuarios
publicos o privados.

- Desarrollar politicas y productos de informacion meteoroldgica y climatolégica
convenientes para los servicios publicos (proteccion civil, seguridad vial, etc.) asi
como para los diversos sectores y actividades econémicas en los que la
climatologia y meteorologia tenga especial relevancia (agricultura, pesca, etc.).

En virtud de lo anterior, la DAEM ha continuado con el desarrollo de sistemas de captacion
de datos en tiempo real (estaciones meteorolégicas, oceano-meteorolégicas, radares
meteoroldgicos, radares de aire limpio, radares costeros, sensores de deteccion de rayos...)
ya que disponer de informacion al instante de lo que esta ocurriendo en el momento preciso
constituye una herramienta fundamental tanto para abordar las situaciones de meteorologia
adversa, como a la hora de ofrecer informacion de interés general a todo tipo de usuarios.

Toda esta informacion en tiempo real se pone a disposicién de Instituciones y usuarios
publicos y privados para que pueda ser utilizada por toda la sociedad a través de la WEB
www.euskalmet.euskadi.net , una de las mas visitadas de toda la Comunidad auténoma del
Pais Vasco. Ademas, es importante destacar que la visibilidad meteorolédgica y climatica de
la DAEM hacia el exterior se realiza a través de la marca "Euskalmet".

Algunos de los servicios e informacion que la DAEM pone al servicio de la ciudadania,
empresas y administraciones son:

- Pronésticos generales, por comarcas y por pueblos actualizados cada 12 horas.

- Pronéstico diario de mar.

- Pronésticos automaticos por horas de rayos ultravioletas, estado de la mar,
mapas de precipitacion, temperatura, etc.

- Mapas de lluvia y temperaturas en tiempo real.
- Informacién de precipitacion en tiempo real, a partir de informacién de radar.
- Informacién de corrientes superficiales de la mar en tiempo real.

- Informacién de parametros meteorolégicos y oceanograficos en boyas vy
plataformas costeras en tiempo real.

- Informacién de viento en altura procedente del perfilador de Punta Galea en
tiempo real.
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- Rayos detectados mezclados con informacion del radar meteoroldgico también
en tiempo real.

- Auvisos, Alertas y Alarmas por meteorologia adversa.

- Informacién radiofénica, con mas de 50 intervenciones diarias en la practica
totalidad de las radios de la Comunidad.

- Webs privadas y orientadas a usuarios de emergencias y relacionados (Vialidad
invernal, inundaciones...).

- Twitter a través de @Euskalmet informando con caracter general como en
situaciones de emergencia.

- Certificaciones a particulares, companias de seguros, juzgados, etc.
- Suministro masivo de datos a estudiantes, fabricas, asesorias, consultoras, etc.

- Informacién masiva a través del Portal OpenData de Euskadi.net.

Uno de los principales usuarios de la DAEM es la Agencia Vasca del Agua, cuyo sistema de
predicciones y alertas hidrolégicas se alimenta tanto de la informaciéon en tiempo real
recabada por la red hidrometeorolégica de Euskadi como de las predicciones numéricas de
lluvia y temperatura con escala temporal horaria y espacial de 9 y 27 km durante las
préximas 72 horas para poder establecer la evolucion mas probable de los caudales a lo
largo de la red fluvial de la CAPV.

Precipitaion apumutada ceds s horee yomy 2010/03/0412:00 P Pk prevese ). 9010/03,/04 18:00

[3) 0 1 4 o 1 0 1 2! 4

Figura 44.- Ejemplo de predicciones de lluvia del modelo D4 de la DAEM

Por otro lado, con el objeto de catalogar la adversidad de las distintas situaciones
meteoroldgicas se establecen para cada situacion o variable, en lineas generales, tres
umbrales especificos, los cuales dan origen a cuatro niveles definidos por colores:

. No existe ningln riesgo meteoroldgico.

Aviso: No existe riesgo meteorolégico para la poblacién en general aunque si para alguna actividad
concreta.

Alerta: existe un riesgo meteorolégico importante.

Los dafos, especialmente en algunos sectores, comienzan a ser importantes y peligra la integridad fisica
de las personas. Genera una situacion de alerta.

Alarma: El riesgo meteorolégico es extremo (fendmenos meteorolégicos no habituales de intensidad
excepcional).
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Los dafos materiales pueden ser muy elevados, o bien, peligrar la integridad fisica de un sector de la
poblacién. Genera una situacion de alarma.

Los umbrales establecidos por la DAEM para lluvias en la CAPV, variable relacionada
directamente con el contenido del PGRI, se recogen a continuacion:

- Precipitacion en 24 horas:

o Nivel amarillo: 60-80 I/m?

o Nivel naranja: 80-120 I/m?

o Nivel rojo: mayor que 120 I/m?
- Precipitaciéon en 1 hora:

o Nivel amarillo: 15-30 I/m2

o Nivel naranja: 30-60 I/m2

o Nivel rojo: mayor que 60 I/m?

b) Comunidad Foral de Navarra

De acuerdo con el articulo 44 de la Ley [:navaraes
Organica 13/1982, de 10 de agosto, de [EEm "
Reintegracion 'y  Amejoramiento  del

Régimen Foral de Navarra, Navarra tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes
materias: (...) 4. Servicio meteorologico, sin
perjuicio de las facultades que en esta
materia corresponden al Estado.

Cabe destacar que el Gobierno de Navarra
y AEMet colaboran desde 1970. En virtud
de ese acuerdo, AEMet se encarga de
suministrar el material de observacién
necesario para la instalacion de nuevas
estaciones manuales o la conservacién de
las existentes, de las que es titular, y
Navarra se ocupa del mantenimiento de la
red manual, asi como de la atencién de los
colaboradores y la recoleccién diaria de los
datos recogidos.

gtragsa ed

Figura 45.- Web de Meteorologia del Gobierno de Navarra

c) Comunidad de Castilla y Ledn

De acuerdo con el articulo 70 de su Estatuto de Autonomia, la Comunidad de Castilla y Ledn
tiene competencia exclusiva en las siguientes materias: (...) 36.° Servicio meteorolégico de
la Comunidad Auténoma.

El Decreto 34/2011, de 7 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, organiza las competencias de los 6érganos
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directivos, entre los que se encuentra la Agencia de Proteccion Civil y de ella depende el
Portal de Meteorologia de la Junta de Castilla'y Ledn.

Actualmente la AEMet y diferentes instituciones publicas de Castilla y Ledn tienen suscritos
sendos acuerdos de colaboracién en materia de meteorologia.

Objetivos del Plan de gestidn que cubre esta medida

Con el desarrollo de la medida de mejora de los sistemas de medida y alerta meteoroldgica,
contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de Mejorar la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida e inundaciones, ya que junto con los sistemas de informacién
hidrolégica de las administraciones hidraulicas, permite anticiparse al episodio de inundacién
y con ello, poder realizar las acciones preventivas necesarias para disminuir los danos que
eventualmente pudiese producir la inundacion.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los
siguientes:

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, al proporcionar informacion meteorolégica homogénea y de forma
coordinada.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacién, al
disponer de informacién meteoroldgica de calidad se proporciona la herramienta para una
mejor interpretacion de los fendbmenos de cara a la toma de decisiones.

- Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdémicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, ya que tal y
como se ha comentado con anterioridad, la prevision permite tomar medidas para
disminuir los dafos que eventualmente pueda producir la inundacion.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

El objetivo de esta medida es consolidar y mejorar la organizacion y los procedimientos de
actuacion ya existentes, a la vez que se avanza en algunos aspectos de las previsiones de
acuerdo con las nuevas demandas de la sociedad y los avances tecnolégicos. Las
actuaciones a emprender en este sentido seran, entre otras:

- Lograr la plena automatizacion de la distribucion de los avisos.
- Suministrar informacién sobre lluvias persistentes en periodos de 24, 48 y 72 horas.

- Tener en cuenta para la evaluacion del nivel de alerta de los avisos por fenémenos
costeros la coincidencia con mareas vivas.

Del mismo modo, sera muy importante la mejora de la coordinaciébn con las
Administraciones Hidraulicas y las autoridades de Proteccion Civil, para lograr asi
incrementar el tiempo de aviso ante fenédmenos hidrolégicos o maritimos extremos.
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Con el fin de lograr la toma de conciencia y la preparacion de la sociedad ante los
fendmenos meteoroldgicos adversos se mejorara en la difusion de los avisos de forma que
sean facilmente comprensibles asi como en la educacién y divulgacién de las caracteristicas
de dichos fendbmenos y los peligros que suponen.

Por ultimo, la DAEM en colaboracién con AZTI ha previsto profundizar en la elaboracion de
prondsticos que permitan conocer con anticipacion la magnitud de los temporales marinos y
sus repercusiones en las zonas costeras expuestas.

Organismos responsables de la implantacién

La Agencia Estatal de Meteorologia es, de acuerdo con la legislacién vigente, el organismo
publico del Estado responsable del desarrollo, implantacion, y prestacion de los servicios
meteoroldgicos de competencia del Estado y el apoyo al ejercicio de otras politicas publicas
y actividades privadas, contribuyendo a la seguridad de personas y bienes, y al bienestar y
desarrollo sostenible de la sociedad, siendo ademas la autoridad meteorolégica del Estado.

Por otro lado, las comunidades auténomas, sin perjuicio de las facultades que en esta
materia corresponden al Estado, disponen de sus correspondientes servicios meteorolégicos
con competencias en esta materia, servicios que deberan coordinarse con la AEMet para
contribuir asi a una mayor seguridad de personas y bienes.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes provendrian del establecimiento e implementacién de los sistemas de alerta y de
su mantenimiento, entendido esto como la modernizacion, mejora, adaptacion vy
compatibilizaciéon de los sistemas de difusion de la informacion existentes, etc. La
implantacién de protocolos de comunicacién puede también requerir la realizacion de
campanas de informacién y divulgacion.

Los beneficios de estos sistemas de medida y alerta son esenciales, facilitando informacion
meteoroldgica, esencial para la planificacion hidrolégica y de proteccion civil, estudios sobre
cambio climatico, etc.

Ademas, en situaciones de alerta, permite la previsién y la preparacién ante situaciones de
emergencia, con la consecuente disminucion del riesgo. Se pueden observar estos
beneficios en diversos ambitos en los que las condiciones hidrolégico-ambientales son
determinantes:

- Proteccion civil.

- Gestion de los recursos hidricos.
- Trafico y seguridad vial.

- Actividades industriales y de ocio.
Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.
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Fuente de financiacion prevista

Las actuaciones descritas formarian parte de los futuros proyectos los organismos
responsables contemplan para la mejora y actualizacién de sus respectivos servicios de
observacion, vigilancia y prediccion a partir de sus presupuestos ordinarios.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- Estado de la actualizacion y mejora de los sistemas de observacién y prediccién
meteoroldgica.

- N° de activaciones del protocolo de avisos meteoroldgicos con posibles efectos
hidrolégicos adversos.

- Estado de coordinacién con los sistemas de alerta hidrolégica.

Enlaces de interés

http://www.wmo.int/pages/index es.html

http://www.eumetnet.eu/

http://www.aemet.es

http://www.proteccioncivil.es

http://www.meteoalarm.eu

http://www.euskalmet.euskadi.net/s07-5853x/es/meteorologia’home.apl?e=5

http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-455/es//

http://meteo.navarra.es/

http://www.meteorologia.jcyl.es/

http://www.redvigia.es/

http://www.puertos.es/es-es/oceanografia/Paginas/portus.aspx

4.2 Establecimiento y mejora los sistemas de medida y alerta
hidrolégica (15.01.02)

Introduccidén: marco legislativo

Las medidas relacionadas con el establecimiento o la mejora de los sistemas de medida y
alerta hidrolégica se encuadran dentro del Programa de Medidas de Prediccion de
Avenidas e Inundaciones, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y
gestién de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el codigo M41 a este tipo de medidas relacionadas
con la alerta hidrolégica. Las medidas con este cédigo son aquellas vinculadas con la
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Vigilancia, la Prediccion de Inundaciones y el Aviso; medidas para establecer o mejorar
los sistemas de vigilancia y las predicciones sobre inundaciones.

Del mismo modo, de acuerdo con la Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la
Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de
2011, por el que se aprueba el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de
inundaciones, establece en su punto 3.3. la necesidad de que las administraciones
hidraulicas implanten sistemas de alerta hidrol6gica, en este caso de inundaciones de origen
fluvial, como elementos esenciales a la hora de estar preparados y poder actuar en
eventuales situaciones de riesgo.

En el marco de lo establecido en la legislacion de aguas, ya en 1903 se inicié la medida
sistematica de caudales en rios y niveles de embalses, entre otras variables, a través de la
Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA), red que a lo largo de los afos se ha ido
modernizando gracias a los avances tecnolégicos.

De esta forma, al disponer de estos sistemas, las Administraciones hidraulicas pueden:

- Suministrar, automaticamente y en tiempo real, informacion sobre las variables
climaticas, hidrolégicas y de estado de los caudales en rios y estado de las
infraestructuras hidraulicas que son significativas y condicionantes de la gestion, control y
operacion hidraulica de una cuenca.

- Controlar y optimizar, a corto plazo, la operacion de los embalses, canales vy
conducciones principales de una cuenca, fundamentalmente a efectos de control de
avenidas.

- Hacer previsiones, a corto plazo, sobre la evolucién de niveles y caudales en los rios de
una cuenca y generar automaticamente alarmas o avisos, lo cual permitiria minimizar los
danos causados por avenidas e inundaciones.

Las Confederaciones Hidrogréficas junto con la Direccion General del Agua recientemente
se han incorporado como socios al Sistema Europeo de Avisos de Inundaciones (European
Flood Awareness System EFAS). El proyecto EFAS nacié a raiz de las inundaciones
registradas en Europa en el afio 2002 por los rios con los rios Elba y Danubio. La Comision
Europea desarrollo una serie de planes para mejorar la capacidad para hacer frente a los
desastres naturales en general y a las inundaciones en patrticular. En el afio 2011 EFAS
forma parte de programa Copernicus (Sistema de gestion de emergencias), con tres centros
operacionales:

e El centro computacional formado por ECMWF

e Los Centros de Divulgacién de alertas (SMHI sueco, SHMU eslovaco y el Rijkswaterstaat
holandés)

e El Centro de Recopilacion de datos hidrolégicos (Rediam-Elimco de la Junta de
Andalucia)

El Objetivo de EFAS es emitir Alertas y Avisos de Inundaciones Tempranas basandose en
predicciones meteorologicas deterministas, como son, el modelo del centro europeo
ECMWF para 10 dias y el modelo DWD para 7 dias, y modelos Probabilisticos de Conjuntos
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(Ensemble Prediction System ( EPS)) como el ECMWF VAREPS para 10 dias y el COSMO-
LEPS para 5 dias. Estas 69 predicciones meteorolégicas permiten al modelo hidrolégico
LISFLOOD desarrollado por EFAS proporcionar Avisos (Watches) y Alertas (Alerts), que se
actualizan dos veces al dia, con diferentes resoluciones espaciales y temporales.

Con la incorporaciéon del MAGRAMA al proyecto EFAS los organismos de cuenca se
comprometen a enviar toda la informacién hidroldgica en tiempo real y la Direccion General
del Agua realiza las funciones coordinadoras entre EFAS y las CCHH ademas de enviar los
datos histéricos ya validados. EFAS por su parte se compromete a enviar todos los avisos y
alertas tempranas de inundacién generada en las cuencas hidrogréaficas incluidas en el
acuerdo de colaboracion.

Por su parte, la Agencia Vasca del Agua, consciente de esta potencialidad, ha promovido la
implantacién de un Sistema de Previsiones y Alertas Hidrolégicas (UHATE) en la CAPV, que
se encuentra en operacién desde septiembre de 2012. Se han implementado predicciones
en 20 cuencas hidrograficas que suponen la practica totalidad de la superficie del territorio
de la CAPV dentro de la DHC Oriental. Desde entonces, UHATE ha colaborado
satisfactoriamente en la gestién de las avenidas acontecidas.

Objetivos del Plan de gestidn que cubre esta medida

Con el desarrollo de la medida de mejora de los sistemas de medida y alerta hidrolégica,
contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de mejorar la capacidad predictiva ante
situaciones de avenida e inundaciones, ya que junto con las predicciones meteoroldgicas
de la AEMet y la DAEM, permite anticiparte al episodio de inundacién y con ello, poder
realizar las acciones preventivas necesarias para disminuir los dafos que eventualmente
pudiese producir la inundacion.

Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda notablemente a la consecucion de otros
objetivos incluidos en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, al proporcionar informacién hidrolégica homogénea y de forma
coordinada.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion, al
disponer de informacién hidroldgica de calidad, convenientemente georreferenciada y que
permite el estudio y analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales.

- Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econdmicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables, ya que tal y
como se ha comentado con anterioridad, la prevision permite tomar medidas para
disminuir los dafnos que eventualmente pueda producir la inundacion.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La consolidacion y modernizacion de los sistemas de medida y alerta ya implantados,
optimizando las redes de medida, analizando los puntos criticos y estableciendo protocolos
de comunicacion y transmision de la informacién es un aspecto esencial en el desarrollo del
Plan.
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En concreto, las actuaciones previstas para el presente horizonte son:
— Mejora de la coordinacién de las Administraciones hidraulicas con AEMet y la DAEM.

— Seguimiento y gestion de crecidas por parte de la Agencia Vasca del Agua y la
DAEM en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

— Mejora de los sistemas de medida hidro-meteorolégica: nuevas estaciones de control
y validacién de datos por parte de la Agencia Vasca del Agua y la DAEM en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

— Mejora del Sistemas de Predicciones y Alertas hidrolégicas por parte de la Agencia
Vasca del Agua y la DAEM en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

— Medidas de preparacién contra inundaciones mediante la instalacién de un sistema
de prediccion y alerta en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (CHC).

— Desarrollo de un Sistema de Ayuda a la Decisién en situaciones de alerta hidrolégica
por parte del gobierno de la Comunidad Foral de Navarra.

— Andlisis de situacion actual y redaccion del proyecto de modernizacién e integracion
de las redes existentes.

— Desarrollo del Protocolo de Alerta Hidroldgica por parte de las Administraciones
hidraulicas.

— Implantacién de la red integrada SAl.

Especial atencion merecen las mejoras previstas por la Agencia Vasca del Agua en el
Sistema de Predicciones y Alertas Hidrolégicas (UHATE), cuya funcion es la de servir de
ayuda a la decision ante el riesgo de inundaciones, en su doble vertiente de elemento
activador de alertas tempranas asi como de seguimiento de los eventos y de gestion en
tiempo real de los embalses con capacidad de laminacion controlada.

UHATE se compone basicamente de un conjunto de procesos informaticos orientados
especificamente a la gestion en tiempo real de la informacion procedente de las estaciones
de control hidrometeoroldgico existentes en el territorio, su validacion y procesado, asi como
a la generacion de predicciones hidrologicas en base a un conjunto de modelos hidroldgicos
que han sido calibrados para esta tarea. En total se han establecido predicciones
hidrologicas en 20 cuencas hidrograficas, que suponen la practica totalidad de la superficie
del territorio de la CAPV.

UHATE se ha configurado bajo una arquitectura cliente-servidor con los servidores centrales
ubicados en EJIE (servicios informaticos centrales del Gobierno Vasco) para una garantia
total de operatividad incluso en situaciones de emergencia extrema. A continuacion se
presenta la arquitectura informatica bésica del sistema completo, tanto en su vertiente de
observacién como de prediccion.
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Figura 46.- Arquitectura asociada a la red de observacion y prediccion meteorolégica
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Figura 47.- Arquitectura asociada a UHATE

UHATE se ha desarrollado sobre la base de la plataforma Delft-FEWS. Este software
permite la importacién de los datos de observacion desde sus distintas fuentes y formatos
(puntual de varios organismos y radar), asi como la integracion de la informaciéon sobre
prediccion meteoroldgica enviada desde la Direccion de Atencion de Emergencias y
Meteorologia (en adelante DAEM) con una frecuencia de 12 horas (horizonte temporal de 3
dias y paso horario).

Con una frecuencia de 10 min, el sistema recibe la informacion generada por la Red
Conjunta de estaciones de medida, que constituye el conjunto de datos basicos sobre el que
se sustenta el proceso. En la actualidad, esta red estd compuesta, en la parte vasca de la
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DHC Oriental, por 32 estaciones meteoroldgicas, 41 hidrometeorolégicas, 11 de aforo y 6
oceanograficas. Tanto en la implantacion como en el mantenimiento y explotacion de esta
red, intervienen de forma conjunta las Diputaciones Forales de Gipuzkoa y Bizkaia, DAEM y
URA. Adicionalmente, el sistema incorpora informacién suministrada en tiempo real por el
SAIH de la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico y por Aguas del Aharbe.

METEO
HIDROMETEO
HIDRO

MARITIMA

O ©® e e

Ve

Figura 48.- Ubicacion de estaciones de la red automatica de control hidro-meteorolégico de la CAPV en la DHC Oriental

Los datos de la Red Conjunta se reciben a través de la red corporativa de comunicaciones
del Gobierno Vasco como ficheros planos con extension .IP1. El sistema dispone de un
médulo especifico de importacién para esta informacion. Asimismo, la CHC y Aguas del
Anarbe envian via FTP un fichero plano para todas sus estaciones que es convertido a un
formato .CSV para el que el sistema dispone ya de importador.

Los datos en tiempo real también se envian a una base de datos configurada sobre la
plataforma WISKI, concebida para su validaciéon y almacenamiento a largo plazo, si bien es
posible que WISKI actie como enlace entre la telemetria y UHATE, beneficiandose asi las
predicciones de las posibilidades de control y correccion de datos ofrecidas por esta
aplicacion.

Tanto el campo de lluvia procedente del radar como la prediccién meteorolégica numérica
son suministrados al sistema como ficheros NetCDF que pueden ser directamente
importados y empleados. Los datos radar, procedentes del dispositivo doppler de
polarizacién dual instalado en Kapildui, poseen una resolucion espacial de 250 m y se
reciben cada hora tanto en bruto (conversién directa de la reflectividad en lluvia mediante un
modelo tedrico adaptado a las particularidades del Pais Vasco) como depurados mediante
su combinacién con la interpolacién espacial de los datos puntuales de los pluviémetros. En
lo que respecta a la prediccién meteoroldgica, aproximadamente a las 6 de la manana y de
la tarde se reciben dos ficheros con resoluciones espaciales de 27 y 9 km y paso horario con
informacion de 72 horas de precipitacion y temperatura. La prediccion se inicia 6 horas antes
de su recepcion, que es el tiempo requerido para el procesamiento y asimilacién de los
modelos meteorolégicos.

Todos estos datos son validados (deteccidn y eliminacion de valores anémalos), rellenados
(interpolacién lineal en niveles y temperaturas), interpolados espacialmente (mediante el
inverso de la distancia al cuadrado en el caso de datos puntuales) y agregados temporal (en
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1, 3, 6 12 y 24 horas) y espacialmente (a nivel de cuenca general y subcuenca vertiente a
cada estacién de aforos) para su posterior uso.

= : B

Figura 50.- Interpolacién IDW de valores de lluvia
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Figura 51.- Precipitacion media acumulada por cuenca Figura 52.- Agregaciones temporales de lluvia en una estacion

o

o it RO T T [ v

Figura 53.- Visualizacion de imagen radar

La informacién procesada y simulada se almacena en una base de datos local que contiene
los ultimos 7 dias y los 3 siguientes y que va renovandose con el paso del tiempo, lo que
implica que los datos con una antigliedad superior a 7 dias son eliminados. En lo que
respecta a la simulacién de los caudales circulantes, cada 4 horas se ejecutan de manera
automatica dos modelos hidrolégicos de simulacién continua por cuenca, en primer lugar
para el periodo historico y posteriormente para el de prediccion. Se trata de:

- TETIS: modelo de simulacién hidroldgica, desarrollado y actualizado por la
Universidad Politécnica de Valencia, de tipo distribuido, mediante una subdivisién de
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la cuenca en celdas regulares, y conceptual, en el que los distintos procesos que
componen la fase terrestre del ciclo hidrol6gico se encuentran representados por
analogias del tipo tanque, con unos parametros que cuentan con cierto significado
fisico.

- NAM: algoritmo comercializado y actualizado por DHI como parte integrante de su
software MIKE-11. De hecho, una de las ventajas de su empleo es la posibilidad de
acoplamiento con una simulacién hidrodinamica que permita efectuar la traslacion de
los hidrogramas por la red fluvial y a través de estructuras de regulacién de forma
sencilla y precisa. El modelo NAM puede ser clasificado como de tipo conceptual y
agregado, con un requerimiento moderado de informacion de partida.

El modelo TETIS ha mostrado un mejor ajuste a todo tipo de situaciones hidroldgicas
durante el proceso de calibracion y durante la propia operacién del sistema y es ademas
capaz de producir resultados en cualquier punto de la red fluvial. No obstante, URA ha
creido conveniente incluir también el modelo NAM para disponer de informacién de
contraste e incrementar la fiabilidad del sistema en caso de fallo del modelo TETIS.
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Figura 55.- Resultados de la calibracidon del modelo TETIS en la estacién de Abusu

Los datos de precipitacion, temperatura y evapotranspiracion potencial horaria se introducen
en cada modelo mediante adaptadores especificos. La simulacién histérica comprende
normalmente 4 horas, desde la ultima ejecucion hasta el instante actual. No obstante, el
sistema es capaz de buscar el ultimo estado de humedad antecedente disponible si por
ejemplo ha habido un fallo de ejecucion o se ha efectuado una simulacién manual. De esta
manera se asegura que las variables de estado de cada modelo permanecen actualizadas.
A partir de esas variables y de las predicciones meteorologicas malladas en las proximas 72
horas, el sistema ejecuta de nuevo los modelos en modo previsién. A partir de un analisis
matematico auto-regresivo de las diferencias existentes entre simulacion y observacion en
las dltimas 24 horas, el sistema aplica una correccion a los caudales simulados a futuro de
manera que se consiga una representacion mas ajustada de la realidad. Finalmente los
caudales circulantes son transformados a nivel mediante las curvas de gasto disponibles.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental

Figura 56.- Simulacion mediante modelo TETIS y conversion a

nivel
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Figura 57.- Aplicacion del algoritmo de correccion AR

La evolucion futura de los niveles de control es contrastada con los niveles de alerta
predefinidos de forma que puedan emitirse en adelanto las alertas oportunas. La localizacion
de los distintos sensores se presenta en un visor geografico mediante iconos diferenciados,
cuyo color varia en funcion de la superacién observada de los umbrales tanto en estaciones
meteoroldgicas como precipitacion acumulada para distintas duraciones como en estaciones
de aforo como nivel alcanzado en rio con tres graduaciones (amarillo, naranja y rojo).
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Figura 58.- Mapa de alertas de precipitacion
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Figura 59.- Mapa de alertas hidrolégicas

UHATE permite también efectuar ejecuciones manuales para, por ejemplo, actualizar las
previsiones entre instantes de simulacion automatica o modificar el estado de humedad
inicial a uno seco, medio o humedo predefinido. Asimismo, es posible incorporar una
predicciébn meteorolégica manual para los préximos 3 dias con intervalo seis horario segun
indicaciones de la DAEM y que puede asociarse a cada cuenca de forma independiente,
partiendo del estado inicial caliente o de uno por defecto.
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Figura 60.- Ejemplo de simulacién manual con lluvia incorporada por el usuario en la estacion de Abusu
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A continuacion se presenta un esquema con el funcionamiento de las simulaciones hidrolégicas:
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En cuencas con embalses, la simulacién se divide en dos zonas: aguas arriba (1) y aguas abajo (2)

La simulacion histdrica se empela para obtener las
condiciones de humedad cada 4 horas
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Figura 61.- Esquema con el funcionamiento de las simulaciones hidrolégicas en UHATE
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En lo que respecta a la gestion de los principales embalses (Afiarbe e Ibaieder), los vertidos
hacia aguas abajo y la evolucién de los volumenes almacenados se obtienen de manera
automatica en funcién de las respectivas normas de explotacién en avenidas. No obstante,
en caso necesario, es posible imponer unas determinadas sueltas en forma de serie
temporal horaria que tendrian prioridad sobre las salidas por defecto y que permitirian
evaluar su efecto sobre los caudales previstos aguas abajo y sobre los niveles maximos
alcanzados en cada embalse. De esta forma, UHATE se convierte en un Sistema de Ayuda
a la Decision permitiendo a las Autoridades Hidraulicas optimizar la operacion de los
embalses con capacidad para alterar la inundabilidad de los tramos aguas abajo (en
especial de Donostia-San Sebastian).
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Figura 62.- Ejemplo de simulacion de un escenario de suelta impuesta en el embalse de Ullibarri

Por ultimo, tras cada simulaciéon automatica o bajo peticion del usuario, el sistema genera un
informe html que recoge los principales resultados a nivel de la CAPV para cada prediccion
y que puede ser facilmente distribuido y consultado a través de menus y enlaces intuitivos.

P I —— et s ki b 11

3 Yoawe mrm Fomin Gotrs e ac b rkobens sy
| Ak brizsbal

s e ) ForscastLocsuon Repore

Figura 63.- Vistas del informe html

a) Umbrales de alerta:

En lo que respecta a las inundaciones, los umbrales vigentes en los distintos puntos de
control presentes a lo largo del territorio, se clasifican en:

- Aviso Amarillo. Situacién de pre-alerta. Existe la posibilidad de desbordamiento a
corto plazo.

- Alerta Naranja. Situacion fuera de normalidad. Acontecen los primeros dafos.
- Alarma Roja o Emergencia. Los dafos asociados son significativos.

En la actualidad se encuentran establecidos los siguientes umbrales de alerta por parte de la
DAEM en la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental:

CUENCA RIO ESTACION AMNI-I\\FIHEIl-L o N :Fll‘:\f‘ll:l A
KADAGUA BALMASEDA 1,90 2,50 2,90
ARANGUREN -
KADAGUA KADAGUA ZSIEJLA 3,10 3,50 4,30
KADAGUA SODUPE-KADAGUA 1,60 1,90 2,30
HERRERIAS SODUPE-HERRERIAS 2,25 2,60 3,00
IBAIZABAL IBAIZABAL ELORRIO 2,20 2,50
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CUENCA RIO ESTACION AMN:F':tL o . ::ﬂ:l A
MANARIA MANARIA 1,50 1,80
IBAIZABAL * BERNA
IBAIZABAL AMOREBIETA 2,75 3,25 3,80
ARRATIA ZEANURI 2,75 3,00 3,25
ARRATIA URKIZU 3,20 3,90
ALTUBE OROZKO 2,10 2,40
ALTUBE ARETA 1,50 2,00
NERBIOI NERBIOI SARATXO 1,75 1,95
NERBIOI GARDEA 1,80 2,05
NERBIOI ZARATAMO 5,20 6,00
NERBIOI - IBAIZABAL ABUSU 4,00 4,60 5,00
LA MERCED (RIA DE
RIA BILBAO NERBIOI - IBAIZABAL BEB A é) 4,00 4,30 4,50
ASUA SANGRONIZ 2,50 3,00 3,50
GOBELA LARRANAZUBI 1,70 2,45
BUTRO! BUTROI MUNGIA 5,50 6,00
BUTROI GATIKA 4,50 5,25 5,60
ESTEPONA ESTEPONA BAKIO 1,50 2,00
OKA OKA MUXIKA 2,50 3,00
LEA LEA OLETA 2,40 3,00
ARTIBAI IRUZUBIETA 1,95 2,55
ARTIBAI URKO MARKINA 2,00 2,50
ARTIBAI BERRIATUA 2,00 2,50
BIDASOA BIDASOA BEHOBIA 5,60 5,85
JAIZUBIA JAIZUBIA 1,60 1,90 2,50
OIARTZUN OIARTZUN OIARTZUN 1,50 2,00 2,50
URUMEA ANARBE 1,20 1,50
URUMEA URUMEA ERENOZU 1,50 2,00 2,50
URUMEA MARTUTENE 3,80 4,50
URUMEA TXOMIN ENEA 3,30 3,65
ESTANDA ESTANDA 1,40 1,75 2,10
AGAUNTZA AGAUNTZA 1,30 1,60 1,90
AMUNDARAIN AMUNDARAIN 1,20 1,70 2,10
ORIA ALEGIA 1,80 2,30
ORIA ARAXES ARAXES 1,50 2,00
ZELAI BELAUNTZA 0,90 1,10 1,30
LEITZARAN ANDOAIN-LEITZARAN 1,80 2,00 2,30
LEITZARAN AMERAUN 2,00 2,75 3,25
ORIA LASARTE 2,50 3,50 4,20
UROLA AITZU 1,20 1,60
UROLA IBAIEDER MATXINBENTA 0,60 0,80
IBAIEDER IBAIEDER 0,90 1,20 1,50
UROLA AIZARNAZABAL 1,80 2,50 3,00
URKULU URKULU 0,70 0,80
DEBA ONATI ONATI 2,00 2,40 2,80
DEBA SAN PRUDENTZIO 1,50 1,90 2,30
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CUENCA RIO ESTACION AMNI-I\\II?IEIl-L 0 N I:lFll\I’:‘ll:l A
AIXOLA AIXOLA 0,50 0,60
EGO EIBAR 2,00 2,50
DEBA ALTZOLA 3,25 3,75 4,50

* Estaciones de aforo nuevas y en fase de observacion de niveles.

Tabla 11.- Umbrales de alerta por inundacién establecidos por la DAEM en la DHC Oriental

A destacar que tras cada episodio de avenida importante, la DAEM realiza una labor
detallada de validacion de umbrales a partir del registro de los dafios acontecidos y los
niveles maximos alcanzados, modificandose los umbrales anteriores en caso necesario.

b) Tiempos de preaviso:

La efectividad de un Sistema de Previsiones y Alertas Hidrolégicas depende de manera
fundamental del tiempo de preaviso que es capaz de proporcionar a los servicios de
emergencia para que éstos puedan activar las medidas de mitigacion necesarias. Este
tiempo depende de mdltiples factores, entre los que destacan:

- El tamano y morfologia de la cuenca, que afectan a la velocidad de recorrido de
la escorrentia hasta el punto de drenaje.

- La edafologia de la cuenca, que implica capacidades de retencién de agua y de
infiltracion y percolacion diferentes, modificando la cuantia de los distintos tipos
de flujo que componen un hidrograma: escorrentia directa o superficial (mas
rapida), escorrentia sub-superficial y escorrentia subterranea (mas lenta)

- La condiciones hidrolégicas iniciales, fundamentalmente la humedad antecedente
del terreno, que conduce a respuestas muy diferentes para una misma lluvia total.

- La distribucion espacial de la tormenta, que es variable de evento a evento y que
puede acelerar o retardar la respuesta en funcion de la cercania de la lluvia al
punto de drenaje.

- La capacidad predictiva de los modelos hidrolégicos empleados para la obtencién
rigurosa de los caudales circulantes futuros.

- La capacidad predictiva de los modelos meteoroldégicos empleados para la
determinacion de la lluvia esperable en distintos horizontes temporales.

Supuesta constante la habilidad del sistema para predecir la lluvia y transformarla
adecuadamente en escorrentia a la largo del territorio, son las caracteristicas morfologicas y
edafoldgicas las que pueden diferenciar unos tramos de otros en lo que respecta al tiempo
de preaviso asociado, dado que ni las condiciones hidroldgicas iniciales ni la distribucién
espacial de la lluvia son variables conocidas a priori.

En este sentido y a partir de los datos de los eventos histéricos disponibles en las
estaciones de aforo del territorio, se ha desarrollado para la parte vasca de la DHC Oriental
un analisis de las tres variables siguientes con posible relacién con el tiempo de preaviso:

— El tiempo de respuesta total, definido como el desfase temporal entre la ocurrencia
de la lluvia y el pico de la crecida. Representa el tiempo de desfase tipico entre la
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lluvia y la llegada de la escorrentia al punto de desagule, y por tanto, incluye el
periodo de pérdidas iniciales.

Tras un analisis factorial, se concluyé que en la CAPV se relacionaba mas con
parametros morfométricos que con hidrol6gicos, lo que puede explicarse por la
existencia de una hidrologia regional similar en cada vertiente (cantdbrica y
mediterranea) y por el hecho de que en el caso de la humedad antecedente se estan
promediando distintas situaciones (distintos eventos) en cada estacién. En
consecuencia, se opté por efectuar una correlacion de la forma:

o Vertiente cantdbrica
:
. i e % %
< 7 i — = g -
E 6 O [o] ?-’ : Q
2 oA
g ° g - e
g 3 o |[y=0,234Tc-7,208Kf + 6,07] |
8 g RZ = 0,55
2 | |
‘
0 . ; ; |
0 z 4 6 8 10
Tiempo observado (h)

Figura 64.- Relacion entre tiempo de respuesta total y parametros morfométricos
en funcién del tiempo de concentracion y del coeficiente de forma.

Como resultado se obtuvo el siguiente mapa del tiempo de respuesta total:

Tpo. Resp. Total
horas

Figura 65.- Tiempo de respuesta total en la red fluvial de la CAPV dentro de la DHC Oriental

— EIl tiempo de respuesta superficial, definido como el desfase temporal entre la
ocurrencia de la lluvia efectiva (la que no infiltra) y el pico de la escorrentia directa.
Representa el tiempo de aviso minimo entre la lluvia y la llegada de la escorrentia al
punto de desagule supuesto terreno saturado.
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Para su determinacién se procedi6 a la separacidén de la escorrentia directa del flujo
base en los hidrogramas de los eventos analizados, identificandose una correlacion
muy elevada con el tiempo de concentraciéon, muy préoxima a la establecida por el
CEDEX y usualmente aplicada en la teoria del hidrograma unitario del SCS.
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Figura 66.- Relacion entre tiempo de respuesta superficial y parametros morfométricos

Como resultado se obtuvo el siguiente mapa del tiempo de respuesta superficial:

Figura 67- Tiempo de respuesta superficial en la red fluvial de la CAPV dentro de la DHC Oriental

— EI tiempo de traslacion por cauce, definido como el desfase temporal entre los
picos de la crecida en estaciones de aforo consecutivas. Su valor depende no solo
de las caracteristicas geométricas e hidraulicas del tramo de transito (rutado puro)
sino también de la cuantia de las aportaciones laterales recibidas. De hecho existen
eventos en los que los picos en estaciones consecutivas son coincidentes,
probablemente porque existen aportes laterales importantes derivados de una
distribucion espacial de la tormenta més centrada en el tramo bajo. De igual forma, si
la lluvia acontece sobre todo en cabecera, el desfase temporal serd mayor al estar
motivado fundamentalmente por la laminacion hidraulica.

Una vez caracterizado este tiempo, su valor se aproximé mediante una formulacion
simplificada basada en relaciones geomorfolégicas. De esta forma, conocida la
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pendiente del tramo, se puede obtener tedricamente la velocidad media de la
corriente y a partir de ésta la de la onda de avenida con la que determinar el tiempo

de transito.

Esta formulacién consigue una buena correlacion con los valores observados, por lo
que se aplico para calcular el tiempo de traslacion a lo largo de los cauces

principales.
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Figura 68- Correlacion entre tiempo de traslacion estimado y calculado
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Figura 69.- Tiempo de traslacion en la red fluvial de la CAPV dentro de la DHC Oriental
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Como puede apreciarse, los tiempos de transito por cauce desde las estaciones de aforo
disponibles hacia aguas abajo, permiten disponer en media de poco mas de 1 hora de
desfase entre picos, tiempo que se considera insuficiente para una gestion adecuada de las
emergencias. Resulta evidente, por tanto, la necesidad de emitir alertas en base a
previsiones hidroldgicas y no a observaciones para asi poder incrementar el tiempo de

aviso.

Por otro lado, limitar el tiempo de aviso al tiempo de respuesta de la escorrentia superficial
supondria disponer en media de tan solo 1,5 horas entre la lluvia efectiva y la llegada del
pico de la crecida. No obstante, se estaria suponiendo que los aguaceros acontecen
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siempre sobre terreno completamente saturado cuando el valor tipico de la saturacién
antecedente del terreno se sitia en el 80% segun las simulaciones efectuadas con el
modelo TETIS en los eventos de calibracién. En consecuencia, resulta mas razonable
adoptar como tiempo de aviso el tiempo de respuesta de la escorrentia total, que promedia 5
horas en la vertiente cantabrica de la CAPV. Este incremento respecto a la escorrentia
directa se asocia a las pérdidas iniciales.

El tiempo anterior seria valido si sbélo se dispusiese de una red de observacién
hidrometeorolégica y de modelos hidrolégicos de prevision. Sin embargo, UHATE recibe
cada 12 horas una prediccion meteoroldgica con la evolucion horaria de la lluvia y la
temperatura durante los siguientes 3 dias. En la medida que estas predicciones sean fiables,
es decir, que coincidan con las precipitaciones realmente observadas, el tiempo de preaviso
podra incrementarse al poder emitirse alertas incluso antes del inicio de la tormenta.

Valoraciones de la calidad de las predicciones meteorolégicas realizadas durante el tiempo
de operacién de UHATE confirman la mayor fiabilidad de las mismas durante las primeras
24 horas, en especial durante las siguientes 6 horas desde la recepcién de la predicciéon. En
consecuencia, resulta razonable incrementar el tiempo de aviso en al menos 4 horas, igual a
la frecuencia de ejecuciéon de simulaciones en UHATE. Por tanto, el tiempo de preaviso
asociado a cada ARPSI se calculara como tiempo de repuesta tipico de la escorrentia total
mas 4 horas.

c) Reduccién esperable de victimas y dafios materiales:

Se ha recopilado la bibliografia existente sobre la reduccion del riesgo asociada a la
existencia de un Sistema de Previsiones y Alertas Hidrologicas como UHATE y que
responde tanto a la compilacion de datos reales en inundaciones histéricas, a ejercicios de
simulaciéon teéricos y a encuestas a los potenciales afectados. Todas las referencias
relacionan la efectividad de los sistemas de alerta con el tiempo de preaviso disponible. Por
ejemplo, la reduccién de victimas mortales depende de las posibilidades de evacuacion de
la poblacién, que a su vez aumenta con el tiempo de preaviso. En lo que respecta al
contenido de las edificaciones, en la medida que se adelante la alerta, la poblacion sera
capaz de desplazar a zonas seguras una mayor cantidad de enseres, comenzando por los
mas valiosos y facilmente transportables. En cualquier caso, estas estimaciones se han
contrastado con la experiencia de la DAEM en la gestién de inundaciones en la CAPV.

Finalmente, se ha adoptado el siguiente criterio:

Tiempo de aviso (h) Reduccion victimas Reduccic:m dafos a | Reduccion c.iaﬁos al
mortales vehiculos contenido
0 20% 0% 0%
3 25% 5% 10%
6 30% 10% 20%
9 50% 30% 25%
12 70% 50% 30%
24 100% 90% 40%

Tabla 12.- Efecto de UHATE en la reduccién del riesgo
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Que aplicado a las distintas ARPSIs de la parte vasca de la DHC Oriental resulta:

REDUC. DANOS
VEHiCULOS

REDUC. DANOS
CONTINENTE

TIEMPO REDUCCION
PREAVISO VICTIMAS

cODIGO NOMBRE

ES017-BIZ-ART-02 ETXEBARRIA 7 37% 22% 17%
ARTIBA! ES017-BIZ-ART-01 MARKINA XEMEIN 9 50% 25% 30%
BARBADUN ES017-BIZ-BAR-01 BARBADUN 9 50% 25% 30%
BIDASOA ES017-GIP-BID-01 IRUN-HONDARRIBIA 9 50% 25% 30%
ES017-BIZ-BUT-04 BAKIO 9 50% 25% 30%
ES017-BIZ-BUT-02 GATIKA 10 57% 27% 37%

BUTROE
ES017-BIZ-BUT-03 MUNGIA 9 50% 25% 30%
ES017-BIZ-BUT-01 PLENTZIA 11 63% 28% 43%
ES017-GIP-DEB-03 ALTZOLA 11 63% 28% 43%
ES017-GIP-DEB-09 ARRASATE 9 50% 25% 30%
ES017-GIP-DEB-07 BERGARA 9 50% 25% 30%
ES017-GIP-DEB-01 DEBA 12 70% 30% 50%
ES017-GIP-DEB-04 ELGOIBAR 11 63% 28% 43%
DERA ES017-GIP-DEB-10 ESKORIATZA 8 43% 23% 23%
ES017-BIZ-DEB-05 MALLABIA-EIBAR 9 50% 25% 30%
ES017-GIP-DEB-02 MENDARO 12 70% 30% 50%
ES017-GIP-DEB-08 ONATI 9 50% 25% 30%
ES017-GIP-DEB-06 SORALUZE 11 63% 28% 43%
ES017-ALA-10-3 AIARA 10 57% 27% 37%
ES017-BIZ-7-3 ALONSOTEGI-2 12 70% 30% 50%
ES017-BIZ-7-2 ALONSOTEGI-1 12 70% 30% 50%
ES017-BIZ-9-2 AMOREBIETA 10 57% 27% 37%
ES017-ALA-10-2 AMURRIO 10 57% 27% 37%
ES017-BIZ-12-2 ARRIGORRIAGA 11 63% 28% 43%
ES017-BIZ-8-1 ATXONDO 9 50% 25% 30%
ES017-BIZ-5-1 BALMASEDA 11 63% 28% 43%
ES017-BIZ-12-1 BASAURI 10 57% 27% 37%
ES017-BIZ-9-4 BOLUNBURU 10 57% 27% 37%
ES017-BIZ-9-1 DURANGO 10 57% 27% 37%
ES017-BIZ-8-2 ELORRIO 8 43% 23% 23%
IBAIZABAL ES017-BIZ-12-3 GALDAKAO 10 57% 27% 37%
ES017-BIZ-IBA-02 GALINDO 9 50% 25% 30%
ES017-BIZ-IBA-03 GETXO 8 43% 23% 23%
ES017-BIZ-7-1 GORDEXOLA 12 70% 30% 50%
ES017-BIZ-2-1 IGORRE 10 57% 27% 37%
ES017-BIZ-IBA-04 LEIOA 10 57% 27% 37%
ES017-BIZ-9-3 LEMOA 9 50% 25% 30%
ES017-BIZ-10-1 LLODIO 11 63% 28% 43%
ES017-BIZ-11-1 ORDUNA 10 57% 27% 37%
ES017-BIZ-IBA-01 BILBAO-ERANDIO 12 70% 30% 50%
ES017-BIZ-IBA-05 SONDIKA-ERANDIO 9 50% 25% 30%
ES017-BIZ-6-1 ZALLA-GUENES 12 70% 30% 50%
ES017-BIZ-2-2 ZEANURI 9 50% 25% 30%
LEA ES017-BIZ-LEA-01 EA 8 43% 23% 23%
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REDUC. DANOS
VEHiCULOS

REDUC. DANOS
CONTINENTE

TIEMPO REDUCCION

cODIGO NOMBRE

PREAVISO VICTIMAS

ES017-GIP-OIA-02 ALTZIBAR 9 50% 25% 30%

OIARTZUN ES017-GIP-OIA-01 OIARTZUN 9 50% 25% 30%
ES017-BIZ-OKA-03 ALTAMIRA 9 50% 25% 30%

OKA ES017-BIZ-OKA-02 MUNDAKA 7 37% 22% 17%
ES017-BIZ-OKA-01 OKA 9 50% 25% 30%
ES017-GIP-ORI-02 AIA-ORIO 13 73% 31% 53%

ES017-GIP-14-3 ALEGIA-ALTZO 10 57% 27% 37%

ES017-GIP-1-1 AMEZKETA 9 50% 25% 30%

ES017-GIP-15-3 ANDOAIN 11 63% 28% 43%

ES017-GIP-13-1 ATAUN 9 50% 25% 30%

ES017-GIP-14-1 BEASAIN-ORDIZIA 9 50% 25% 30%

ES017-GIP-13-2 LAZKAO 8 43% 23% 23%

ORIA ES017-GIP-14-2 LEGORRETA 10 57% 27% 37%
ES017-GIP-3-1 LIZARTZA 10 57% 27% 37%

ES017-GIP-15-2 TOLOSA 11 63% 28% 43%

ES017-GIP-16-1 USURBIL 12 70% 30% 50%

ES017-GIP-15-1 VILLABONA 11 63% 28% 43%

ES017-GIP-ORI-01 ZARAUTZ 9 50% 25% 30%

ES017-GIP-16-2 ZUBIETA-ORIA 12 70% 30% 50%
ES017-GIP-URO-04 AZKOITIA 11 63% 28% 43%
ES017-GIP-URO-02 AZPEITIA 9 50% 25% 30%
ES017-GIP-URO-06 LEGAZPI 9 50% 25% 30%

UROLA ES017-GIP-URO-03 URRESTILLA 9 50% 25% 30%
ES017-GIP-URO-01 ZUMAIA 9 50% 25% 30%
ES017-GIP-URO-05 ZUUMR’;'Eii‘SA' 10 57% 27% 37%
ES017-GIP-URU-02 DONOSTIA 9 50% 25% 30%

URUMEA ES017-GIP-17-1 URUMEA-1 12 70% 30% 50%
ES017-GIP-URU-01 URUMEA-2 12 70% 30% 50%

Tabla 13.- Reduccidn de victimas y dafios econdmicos por ARPSI como consecuencia de la operacion de UHATE

Lo que supone el siguiente efecto medio de UHATE:
- Reduccién ndmero victimas: 59%
- Reduccion danos al continente: 28%
- Reduccion danos vehiculos: 39%
Y en términos absolutos:
- Reducciéon namero victimas: 0,83 vic/ano

- Reduccién dafios materiales: 14,5 M€/afo

Como puede apreciarse, la operacion de UHATE permite una disminucion anual de los
dafios materiales en la CAPV dentro de la DHC Oriental de un 16,5% del total, una cifra que
justifica ampliamente la inversién asociada y coloca a esta solucién claramente por encima
de cualquier medida estructural. Sin embargo, es en la reduccion del numero potencial de
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victimas mortales, cifrada en alrededor del 60%, donde este tipo de sistemas poseen su
principal valor.

Finalmente se quiere destacar la elevada rentabilidad de esta medida en comparacién, por
ejemplo, con las tradicionales obras estructurales. De hecho para obtener una reduccion de
danos similar a la asociada a la operacion de UHATE con un indice beneficio/coste de 5
(valor tipico de las obras a acometer en el presente PGRI) y criterios de calculo semejantes,
se requeririan 74 M€ de inversion en medidas estructurales. Este hecho, unido a la
significativa reduccién del numero de victimas potenciales que se consigue, ha motivado
que URA haya acometido la implantacién de este sistema para dar servicio a todas las
ARPSI del territorio con anterioridad a la ejecucion de la mayor parte de las medidas
estructurales.

d) Mejoras previstas

Teniendo en cuenta la elevada efectividad de la operacion de UHATE, que el plazo de
implantacién de las medidas estructurales para mitigar el riesgo actual sera largo y que
necesariamente existirdn ambitos en los que los elevados costes econdémicos, ambientales y
sociales de potenciales obras aconsejen convivir con el fenébmeno adverso de las
inundaciones, URA ha decidido efectuar una apuesta clara por la mejora y ampliacion de
UHATE de forma que sus beneficios puedan ampliarse.

Entre las actividades previstas para incrementar la fiabilidad y operatividad del sistema
destacan:

- Mejora del conocimiento de la realidad hidrologica de la CAPV con la
implantacién de nuevas estaciones de aforo, puntos de control hidrométrico y
estaciones meteoroldgicas.

- Revision sistematica de curvas de gasto y umbrales de alerta.

- Seguimiento continuado de la calidad del sistema para la deteccion de
desviaciones a corregir.

- Empleo del radar meteorol6gico para completar las lagunas en la determinacion
de la lluvia observada.

- Revision de los modelos hidrolégicos existentes y, es su caso, incorporacion de
un nuevo algoritmo en la medida que se disponga de mayor informacién sobre
eventos de avenida.

- Mejora de los algoritmos de asimilacibn de datos para, a partir de las
desviaciones identificadas en el periodo de observacion, modificar la simulacion a
futuro de manera que se aumente la fiabilidad de las predicciones.

- Incorporacion de ensembles meteorolégicos (caso de estar disponibles) para
proporcionar una prediccion probabilista de la superacion de umbrales.

- Simulaciéon hidrodindmica en tiempo real de las zonas de transicion,
principalmente de la Ria de Bilbao y la desembocadura del Urumea, que permita
combinar la ocurrencia de crecidas con la existencia de niveles variables en el
mar por efecto de las mareas.
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- Visualizacion en tiempo real de las zonas inundables previsibles.

Organismos responsables de la implantacion

De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Aguas, corresponde a las Administraciones
hidraulicas el seguimiento de la hidrologia de la cuenca, por lo que corresponde a la Agencia
Vasca del Agua y a la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (junto con la Direccion
General del Agua) la ejecucion de la mayor parte de estas medidas, asi como el
mantenimiento de la misma, en coordinacion con la Agencia Estatal de Meteorologia,
DAEM, las Diputaciones Forales y las autoridades de Proteccién Civil tanto autonémicas
como estatales. En el ambito de esta Demarcacién también colaborara el Gobierno de
Navarra.

Costes vy beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen de la instalacién y/o mantenimiento de las
infraestructuras y de las estaciones de medicidon, del proceso de envio de la informacién y
de las alarmas automaticas, de los equipos técnicos de andlisis de los datos hidrologicos y
de la propia transmisién de esta informacién analizada. A los costes materiales hay que
sumar también los del personal encargado de las diferentes actividades, asi como los costes
de implantacién de protocolos de comunicacion y de campanas de informacién/divulgacién a
la poblacién.

Ahondando en el célculo de los costes, y segun se trate de acciones de establecimiento o de
mejora de los sistemas de medida y alerta, se ha de tener en cuenta que los costes de
implantacién resultan muy superiores a los de mantenimiento. Se detalla a continuacién:

- Implantacion: los costes se deben fundamentalmente a la instalacion de los diferentes
dispositivos de medicion (como son los pluviometros, los sensores de caudales y los
embalses) y de las diversas infraestructuras necesarias de adquisicién, recopilacion y
envio de datos. A su vez, se han de considerar los costes de implementacion de una
central de datos donde se reciban todos ellos, se analicen y se publiquen; se han de
incluir aqui también las posibles campanas informativas de estas tareas de implantacion.

- Mantenimiento: en el caso de los sistemas ya implantados, el coste asociado a esta
acciéon sera unicamente el de mantenimiento, entendido como modernizacion, mejora,
adaptacion y compatibilizacion de todos los sistemas de transmision de la informacion
existentes. El coste orientativo se calcula considerando las mejoras/actualizaciones mas
comunes llevadas a cabo hasta una fecha concreta. Es importante destacar que, dada la
utilidad de estos sistemas de medida y la diferencia entre los costes de implantacion y los
de mantenimiento, se han de preservar en el tiempo las tareas de conservacion.

Los beneficios de estos sistemas de medida y alerta son esenciales, facilitando informacién
hidrolégica estadistica de la cuenca, esencial para la planificacién hidrologica, la gestion
diaria de las infraestructuras de la cuenca, cumplimiento del régimen concesional, caudales
ecologicos, estudios sobre cambio climatico, etc.

Ademas, en situaciones de alerta, permite la previsién y la preparacion ante situaciones de
emergencia, con la consecuente disminucion del riesgo. Se pueden observar estos
beneficios en diversos ambitos en los que las condiciones hidrol6gico-ambientales son
determinantes:
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Proteccién civil.

Gestién de los recursos hidricos.
Tréfico y seguridad vial.
Actividades industriales y de ocio.

O O O O

En concreto, en el ambito del Pais Vasco, el beneficio de UHATE en la parte vasca de la
DHC Oriental entendido como la reduccion de dafos y victimas esperables se puede cifrar
en:

- Reduccién nimero victimas: 0,83 vic/ano.
- Reduccion dafnos materiales: 14,5 M€/ano.

La operacion de UHATE permite una disminucién anual de los dafios materiales en las
ARPSIs de la CAPV dentro de la DHC Oriental de un 16,5% del total, una cifra que justifica
ampliamente la inversién asociada y coloca a esta solucién claramente por encima de
cualquier medida estructural. Sin embargo, es en la reduccién del nimero potencial de
victimas mortales, cifrada en alrededor del 60%, donde este tipo de sistemas poseen su
principal valor.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacién prevista

La garantia de uso de los sistemas de medida y alerta hidroldgica viene derivada de su uso
diario y continuo en el seguimiento hidrolégico de la cuenca y en la explotacion de los
embalses.

Por este motivo, se prevé una fuente de financiacién mixta, repartida entre los distintos
usuarios de las infraestructuras de la cuenca a través del canon de regulacién de la cuenca
y de otros fondos propios de las Administraciones Hidraulicas y una financiacién adicional, a
través de los presupuestos generales del Estado y de Fondos Europeos, destinados a la
mejora e integracion de los sistemas existentes.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N¢de puntos de medida y control disponibles.
- Inversion anual destinada a la integracion, explotacion y mantenimiento de la red.
N® de activaciones del Protocolo de Alerta Hidroldgica.

Enlaces de interés

http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-
hidricos/SAIH/default.aspx

http://sig.magrama.es/saih/
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http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/seguimientocontroldph/redescontr
olhidrologia/saihchc

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-
0003/es/contenidos/informacion/saih/es docu/saih.html

http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-
aecon01/es/contenidos/informacion/avisos pc/es doc/avisos.html

https://www.navarra.es/appsext/AguaEnNavarra/ctaMapa.aspx?IDOrigenDatos=1&IDMapa=
1

4.3 Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional
de respuesta a emergencias de inundaciones a través de la
coordinacién con Planes de Proteccion Civil (15.02.01)

Introduccion: marco legislativo

Las medidas vinculadas a la mejora de la planificacién institucional de respuesta ante
emergencias por inundaciones, a través de la coordinacion con los Planes de Proteccion
Civil, se encuadran dentro del programa de medidas de Proteccion Civil, contemplado en
el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion.

Asimismo, la Comisién Europea asigna el codigo M42 a este tipo de medidas relacionadas
con la planificacion y la respuesta de las instituciones ante las inundaciones. Las medidas
con este codigo son aquellas vinculadas con la preparacion y la planificacion ante
emergencias; medidas para establecer o mejorar la planificacién de respuesta institucional
ante emergencia por inundaciones.

En el Estado, tal y como establece la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil,
la proteccién civil, debe actuar a través del procedimiento de ordenacién, planificacion,
coordinacién y direccibn de los distintos servicios publicos relacionados con las
emergencias. Como desarrollo de esta Ley, segun la Norma Basica de Protecciéon Civil
(Real Decreto 407/1992, de 24 de abril), se entiende por Plan de Proteccién Civil, la
prevision del marco organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizaciéon de
los recursos humanos y materiales necesarios para la proteccién de personas y bienes en
caso de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi como el esquema de
coordinacioén entre las distintas Administraciones publicas llamadas a intervenir.

En la citada Norma Basica se dispone que seran objeto de Planes Especiales, entre otras,
las emergencias por inundaciones y que estos Planes serdn elaborados de acuerdo con la
correspondiente Directriz Basica, la cual habrd de ser aprobada por el Gobierno y debera
establecer los requisitos minimos sobre fundamentos, estructuras, organizacién, criterios
operativos, medidas de intervencion e instrumentos de coordinacion que deben cumplir
dichos Planes. Esta aprobacion se realiz6 por Resolucion de 31 de enero de 1995, de la
Secretaria de Estado de interior, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del
Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. A los efectos de la mencionada Directriz
se consideraran los siguientes niveles de planificacion: Estatal, de Comunidad Auténoma y
Planes de Actuacién de Ambito Local, quedaran asimismo integrados en el Plan de
Comunidad Autonoma correspondiente.

Anejo 2 — Descripcion del Programa de Medidas Pagina 149


http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/saih/es_docu/saih.html
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/saih/es_docu/saih.html
http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-aecon01/es/contenidos/informacion/avisos_pc/es_doc/avisos.html
http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-aecon01/es/contenidos/informacion/avisos_pc/es_doc/avisos.html
https://www.navarra.es/appsext/AguaEnNavarra/ctaMapa.aspx?IDOrigenDatos=1&IDMapa=1
https://www.navarra.es/appsext/AguaEnNavarra/ctaMapa.aspx?IDOrigenDatos=1&IDMapa=1

Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental

Por resolucion de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria del Ministerio de Interior, y por la
que se publicé el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, se aprobd el Plan
Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones y ya la mayor parte de las
Comunidades Auténomas disponen de sus respectivos planes autonémicos aprobados.

El objetivo del Plan Estatal es establecer la organizacién, la coordinacién y los
procedimientos de actuacion de aquellos servicios del Estado, y otras entidades, que sean
necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante los diferentes tipos de inundaciones.

En el caso de emergencias que se puedan resolver mediante los medios y recursos
gestionados por los planes de comunidades auténomas, el Plan Estatal juega un papel
complementario a dichos planes, permaneciendo éstos bajo la direccién de los 6rganos
competentes de dichas administraciones. Si la emergencia hubiera sido declarada de interés
nacional, la direccion pasa a ser ejercida por el/la Ministro/a del Interior, y este Plan Estatal
organiza y coordina todos los medios y recursos intervinientes en la emergencia.

En el caso de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, las tres CCAA que estan
integradas en el ambito territorial de la Demarcaciéon ya han redactado sus respectivos
Planes especiales, de acuerdo con la Directriz Basica de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones: Pais Vasco, Navarra y Castilla y Ledn como se ha presentado con
anterioridad en el capitulo 7 de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

Por ultimo, determinadas actividades, por su riesgo potencial a terceros, deben contar con
sistemas propios de autoproteccion que puedan ser activados antes de la llegada de los
sistemas de emergencia. Este tipo de medidas se encuentran reguladas a nivel estatal
mediante Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica
de Autoproteccion.

Asi, en el aino 1999, mediante la Resolucion 15/1999, de 15 de junio, del Director de la
Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, se publica en el Boletin Oficial
del Pais Vasco el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 8 de junio de 1999, por el que se
aprueba el Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad
Autbénoma del Pais Vasco.

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacién,
que transpone a la legislacion espafola la Directiva Europea 2007/60, obliga a elaborar los
Planes de gestién del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas, siendo
objeto de ellos aquellas zonas determinadas en la evaluaciéon preliminar del riesgo de
inundacion (EPRI) y basandose su desarrollo en las cartografias de peligrosidad y riesgo
elaboradas para estas zonas.

Todos los trabajos llevados a cabo hasta la fecha en las demarcaciones hidrograficas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en cumplimiento de la citada Directiva, se han
elaborado coordinadamente entre URA y las distintas Administraciones publicas e
instituciones implicadas en materias relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara
delimitacion de los objetivos respectivos y en coordinacion con otras politicas sectoriales
que afectan a la evaluacion, prevencion y gestion de las inundaciones, entre otras
proteccion civil, a través de la Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia.
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Por todo ello, tal y como recoge el RD 903/2010 en su articulo 15, se hace necesaria la
actualizacién del Plan Especial de Emergencias ante el riesgo de inundaciones, adaptandolo
de forma coordinada a los planes de gestion del riesgo de inundacién e incluyendo en él los
mapas de peligrosidad y riesgo. Esta actualizacién ha sido recientemente desarrollada. Fue
informado por la Comisién de Proteccion Civil de Euskadi en su sesién del 26 de noviembre
y homologado por la Comision Nacional de Proteccién Civil en Madrid en su sesion del 3 de
Diciembre de 2014.

El Plan Especial por Inundaciones de la CAPV estima conveniente prever que los 6rganos
competentes de los municipios o entidades locales elaboren y aprueben planes de actuacién
especificos para el riesgo de inundaciones, por lo que facilitan algunas directrices para su
elaboracion.

En la tabla adjunta se relacionan los municipios de la CAPV dentro de la DHC Oriental que
en la actualidad poseen Plan Local:

MUNICPIOS O PEM
(hab.)
Abadifio 7,363 (4) DURANGO
Abanto Zierbena 9,733 (1) | BARBADUN
Alonsotegi 2,827 (3) | ALONSOTEGI
Amorebieta-Etxano 17,861 (1) | DURNAGO/AMOREBIETA
Amurrio 10,068 (2) AMURRIO/ORDUNA
Andoain 14,824 (3) ANDOAIN
Aretxabaleta 6,712 (4)
Arrasate/Mondragén 21,771 (2) | ARRASATE
Arrigorriaga 12,307 (3) | ARRIGORRIAGA
Astigarraga 4,805 (5) | URUMEA-2
Azkoitia 11,618 (2) AZKOITIA
Azpeitia 14,343 (2) AZKOITA/AZPEITIA/URRESTRILLA
Bakio 2,554 (6) BAKIO
Balmaseda 7,572 (4) | BALMASEDA
Barakaldo 99,626 (2) BILBAO-ERANDIO /GALINDO/ALONSOTEGI
Basauri 42,205 (2) BASAURI
Beasain 13,646 (4) BEASAIN-ORDIZIA
Berango 6,854 (4) GETXO
Bergara 14,624 (1) BERGARA
Bermeo 16,988 (2)
Bilbao 351,965 (1) BILBAO-ERANDIO/ALONSOTEGI/BASAURI
Deba 5,382 (4) DEBA
Derio 5,827 (7)
Donostia-San Sebastian 182,026 (1) DONOSTIA/URUMEA-2/USURBIL/ZUBIETA-ORIA
Durango 28,587 (1) DURANGO
Eibar 27,198 (3) MALLABIA.EIBAR
Elgoibar 11,258 (1) | ALZOLA/ELGOIBAR
Elorrio 7,256 (4) ELORRIO
Erandio 24,125 (1) SONDIKA-ERANDIO/BILBAO-ERANDIO/LEIOA
Ermua 16,256 (3) MALLABIA-EIBAR
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MUNICPIOS FOBEACION
Errenteria 39,177 (3) OIARTZUN
Eskoriatza 4,052 (4) | ESKORIATZA
Etxebarri 10,118 (4) BASAURI/MARKINA XEMEIN/ETXEBARRI
Galdakao 29,021 (3) | BASAURI
Gernika-Lumo 16,246 (2) OKA
Getxo 79,982 (1) GETXO
Gorliz 5,496 (4) PLENTZIA
Giefies 6,390 (3) | ZALLA-GUENES/GORDEXOLA
Hernani 19,444 (3) URUMEA-1/URUMEA-2
Hondarribia 16,382 (2) IRUN-HONDARRIBIA
Ibarra 4,237 (4) | TOLOSA
Igorre 4,210 (1) | IGORRE
Irun 59,960 (2) IRUN-HONDARRIBIA
lurreta 3,830 (4) DURANGO
Lasarte-Oria 18,108 (1) ZUBIETA-ORIA
Laudio/Llodio 18,546 (2) AIARA/LLODIO
Lazkao 5,302 (4) LAZKAO/BEASAIN-ORDIZIA
Legazpi 8,629 (4) | LEGAZPI
Leioa 30,426 (2) GETXO/BILBAO-ERANDIO/LEIOA
Lekeitio 7,385 (1)
Lezo 6,040 (3)
Loiu 2,416 (4) SONDIKA-ERANDIO
Markina-Xemein 4,913 (1) MARKINA-XEMEIN
Mungia 16,584 (1) MUNGIA/GATIKA
Muskiz 7,334 (3) BARBADUN
Mutriku 5,004 (4) | DEBA
Oiartzun 10,013 (4) OIARTZUN/ALTZIBAR
Ondarroa 8,788 (2)
Ofiati 10,951 (3) | ONATI
Ordizia 9,547 (4) BEASAIN-ORDIZIA
Orio 5,282 (4) | AIA-ORIO
Ortuella 8,392 (4) GALINDO
Pasaia 16,140 (1)
Plentzia 4,414 (4) PLENTZIA
Portugalete 47,603 (3) GALINDO
Santurtzi 46,891 (3)
Sestao 28,674 (2) BILBAO-ERANDIO/GALINDO
Sondika 4,492 (3) SONDIKA-ERANDIO
Sopelana 12,089 (3)
Soraluze 3,942 (4) | SORALUZE
Tolosa 18,111 (2) | TOLOSA
Ugao-Miraballes 4,041 (4)
Urdufia/Ordufia 4,214 (4) ORDUNA
Urnieta 6,094 (4)
Urretxu 6,892 (4) ZUMARRAGA-URRETXU
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MUNICPIOS (hab} PEM
Usurbil 6,055 (2) USURBIL
Valle de Trapaga-Trapagaran 12,181 (3) GALINDO
Villabona 5,755 (4) VILLABONA
Zalla 8,238 (4) | BALMASEDA/ZALLA-GUENES
Zarautz 22,583 (1) ZARAUTZ
Zierbena 1,434 (4)
Zumaia 9,377 (4) ZUMAIA
Zumarraga 9,883 (2) ZUMARRAGA-URRETXU

PEM: Esta columna hace referencia a la fecha de homologacién:
(1): 21/04/1998 (BOPV n2 116 de 23/06/1998
(2): 29/03/1999 (BOPV n2 88 de 12/05/1999
(3): 18/10/2000 (BOPV n@ 228 de 28/11/2000
(4): 21/11/2002 (BOPV n@ 245 de 24/12/2002
(5) Astigarraga: 18/11/2011
(6) Bakio: 14/05/2008
(7) Derio: 14/05/2008

Tabla 14.- Municipios de la CAPV dentro de la DHC Oriental con Plan de Emergencia local

Objetivos del Plan de gestidn que cubre esta medida

Con el desarrollo de estas medidas de implementacion o mejora de la planificacion
institucional de respuesta ante las inundaciones, a través de la coordinacion con los planes
de Proteccion Civil, se contribuye de forma esencial al objetivo del Plan de reduccion del
riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las
actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas
inundables. Para cumplir este objetivo, el objetivo en esta fase de las autoridades de
Proteccién Civil es la de la retirada, en la medida de lo posible, de los elementos en riesgo
en las zonas inundables para cada evento concreto de inundaciéon, y con ello, la
consiguiente disminucién de danos y riesgo asociado.

Del mismo modo, la mejora la coordinacion administrativa entre todos los actores
involucrados en la gestion del riesgo es un elemento esencial. La responsabilidad en la
gestion del riesgo de inundacién estd compartida por numerosas Administraciones y
Organismos, cada uno actuando en una etapa o sobre un aspecto de la gestion del riesgo,
por lo que la planificacion institucional resulta fundamental: desde las Comunidades
Auténomas y las autoridades locales, en materia de ordenacion del territorio, medio
ambiente y proteccion civil, pasando por las administraciones hidraulicas y las autoridades
de costas, y hasta los diferentes servicios meteoroldgicos, en la fase de preparacion y alerta
a la poblacién; y con las autoridades de Proteccion Civil y las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, en la fase de respuesta y atencién a la poblacién una vez ocurre la inundacion.

Dada la multitud de actores implicados, resulta esencial planificar y establecer protocolos de
actuacion, de comunicacion y colaboracién que permitan una actuacion coordinada entre
todos ellos, procedimientos agiles de intercambio de informacién, etc. que mejoren la
capacidad de respuesta ante la inundacién reduciendo en la medida de lo posible sus
efectos adversos.

En lo referente a las areas costeras, el Plan Estatal de Proteccion Civil no recoge
procedimientos especificos frente a inundaciones de origen marino. La complejidad del
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reparto de competencias en particular en las areas costeras pone de especial importancia
de la implementacién y mejora de la planificacion de la respuesta frente a las emergencias
derivadas de las inundaciones propiamente costeras.

Concretamente, los planes de coordinacién y apoyo de Proteccién Civil tienen como objetivo
asegurar la maxima efectividad en la realizacién de aquellas funciones especificas
consideradas prioritarias. Este objetivo precisa la consecucion de los siguientes objetivos
parciales de caracter general: asegurar la aportacién de medios y recursos a cualquier zona
afectada por una inundacién de consecuencias catastréficas, y asegurar la utilizaciéon 6ptima
de los medios y recursos.

Ademas de estos objetivos basicos, esta medida ayuda de manera importante a la
consecucion de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién,
como son los siguientes:

- Incrementar la percepcién del riesgo de inundacioén y las estrategias de autoproteccién en
la poblacion, los agentes sociales y econémicos, ya que el éxito de muchas de las
medidas propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen en el riesgo de
inundacién pasa por una adecuada divulgacién del fenébmeno de las inundaciones en
general, y del diagnéstico y las actuaciones realizados sobre los problemas de inundacién
a nivel local. Para ello una de las herramientas mas eficaces es formar/informar a los
diversos actores que participan en la planificacion.

- Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestién de la exposicion en las zonas
inundables, puesto que con una adecuada planificacién institucional se favorece el
desarrollo de una ordenacion territorial apropiada y la busqueda de unos usos del suelo
compatibles con el riesgo de inundacion.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La implementacibn o mejora de medidas relativas a la planificacion institucional de
respuesta ante emergencias por inundaciones resulta fundamental en el desarrollo del Plan
de gestién del riesgo de inundacién, teniendo también en cuenta la coordinacion de las
mismas con los Planes de Proteccion Civil. Estos planes, tanto a nivel estatal como
autonoémico, poseen diversos mecanismos que facilitan la coordinacién con los diversos
actores implicados.

Teniendo en cuenta estos niveles de
planificacién y la correspondiente ESTATAL: Direccion General de
coordinacion con los Planes de B
., . . Ministerioidel Interior

Proteccion Civil, las actuaciones
especificas para establecer o

. 3 NIVELES DE
mejorar la respuesta ante PLANIEICACION
inundaciones son las de
implantacién, = mantenimiento vy
adaptacion de los Planes de
Proteccion Civil existentes en el Mt
marco de su legislacién especifica, y
en eSpeCial, su actualizacion para Figura 70.- Niveles de planificacion de proteccidn civil
tener en cuenta los mapas de
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peligrosidad y riesgo y el resto de actuaciones derivadas de este Plan de Gestion del Riesgo
de Inundacién. Del mismo modo, se entiende que es necesario un impulso para la
adaptacion a los riesgos de inundacién, de los Planes de Autoproteccion de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que pueden dar origen a
situaciones de emergencia (RD 393/2007).

Como ya se ha comentado en el momento actual ya se ha procedido a revisar el Plan
Especial de Emergencias ante inundaciones de la CAPV que ya incluye las exigencias del
RD 903/2010 en su articulo 15 respecto a la adaptacion del mismo de forma coordinada a
los planes de gestién del riesgo de inundacion e incluyendo en él los mapas de peligrosidad
y riesgo. Este Plan fue informado por la Comisién de Proteccién Civil de Euskadi en su
sesién del 26 de noviembre y homologado por la Comisién Nacional de Proteccién Civil en
Madrid en su sesion del 3 de Diciembre de 2014. El documento se estructura en:

Introduccién, con indicacion del objeto, ambito, marco legal y una descripcion de
las tipologias y causas de inundaciones en el Pais Vasco.

- Analisis y gestion del riesgo de inundacion, que incorpora los resultados
fundamentales de la aplicacién de la Directiva Europea de Inundaciones en la
CAPV: Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion, Mapas de Peligrosidad y
Riesgo y Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion, de manera que los servicios
de emergencia puedan manejar la informacién méas actualizada disponible sobre
el fenémeno.

- Sistemas de previsién existentes, tanto en su vertiente meteorolégica como
hidrolégica, asi como los sistemas de aviso del estado de presas y embalses, que
reflejen las herramientas a disposicion de Proteccion Civil para mejorar la eficacia
de sus intervenciones.

- Estructura y organizacion del plan.

- Procedimientos operativos en las fases de alerta, emergencia y recuperacion, asi
como los medios y recursos disponibles para asegurar su cumplimiento.

- Planes de Emergencia de presas, identificando las categorias de las presas, los
escenarios de emergencia previstos y los responsables.

- Planes de actuacion en ambito local y foral
- Implantaciéon y mantenimiento de la eficacia del Plan
A los que se afiaden los siguientes Anexos:
I.  Mapa Hidroldgico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Il.  Protocolo para la Prediccion, Vigilancia y Actuacion ante Fenémenos Meteoroldgicos
Adversos del Pais Vasco.

[ll.  Relacién de estaciones de control hidrometeorolégico del Pais Vasco.

IV.  Téacticas Operativas relativas al riesgo de inundaciones.
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V.  Guia de consejos para la poblacién ante el riesgo de inundaciones y sus fenémenos
asociados.

VI. Relacion de presas que afectan a la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco,
clasificadas A y B. Homologacion Planes de Emergencia.

El Plan anterior recoge las directrices para la elaboracién de planes de actuacion de ambito
local de aquellos municipios o entidades locales por este riesgo asi como los sistemas de
articulacion con los mismos.

En este sentido, en este marco, se establecera la promocion al impulso a los planes de
actuaciéon en el ambito local para conseguir mejorar la percepcién del riesgo de inundacién
entre la poblacion y sus estrategias de autoproteccion, ya que el éxito de muchas medidas
que se proponen en el plan pasa por una divulgaciéon, diagnéstico y actuacién adecuados
realizados sobre los problemas de inundacion a nivel local.

En este sentido, se divulgara la existencia de sistemas de informacion hidrolégica y de alerta
meteoroldgica complementarios que ya aportan informacién local de mayor resolucion tanto
temporal como espacial y son capaces de proporcionar alertas frente a fendbmenos de
caracter mas temporal.

Con el objetivo de potenciar la utilidad de estos planes municipales, se fomentara su revision
ampliando su contenido para incluir los siguientes aspectos:

- Estacion hidrométrica de seguimiento de la evolucién de la crecida
- Umbrales de alerta asociados a dicha estacion hidrométrica

- Delimitacion de zonas inundables para los umbrales de alerta y para distintos
periodos de retorno

- Obstaculos con posibilidad de sufrir obstrucciones

- Zonas de desbordamiento inicial con posibilidad de refuerzo
- Vias de evacuacion preferente de la poblacion

- Sistemas de aviso a la poblacién

- Afeccion a servicios basicos o esenciales

- Centros de albergue y asistencia de evacuados

Asi por ejemplo, en el caso del Gobierno de Navarra y dado que en la actualidad ninguno de
sus municipios comprendidos en el ambito de la DHC Oriental cuenta con Plan de Actuacién
Municipal por Inundaciones, se propone impulsar la elaboracion y aprobacion de dichos
planes correspondientes a las ARPSIs definidas, y ello con el objetivo de que en el afio 2021
se hayan finalizado el 50% de los planes de acuerdo con la siguiente relacién:

‘ ES018-NAV-1-1/1-2 ‘ URDAZUBI/URDAX ‘
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S awes | wwomo
ES018-NAV-2-1 BAZTAN
ES018-NAV-3-1 BAZTAN
ES018-NAV-4-1 BAZTAN
ES018-NAV-5-1/5-2 ELGORRIAGA/SANTESTEBAN/ITUREN
ES018-NAV-6-1 SUMBILLA
ES018-NAV-7-1 ETXALAR
ES018-NAV-8-1 LESAKA
ES018-NAV-9-1 BERA
ES018-NAV-10-1 GOIZUETA
ES018-NAV-11-1 LEITZA
ES018-NAV-12-1/12-2 BETELU/ARAITZ

Por ultimo, determinadas actividades, por su riesgo potencial a terceros, deben contar con
sistemas propios de autoproteccion que puedan ser activados antes de la llegada de los
sistemas de emergencia. Este tipo de medidas se encuentran reguladas a nivel estatal
mediante Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica
de Autoproteccidn. En lo que respecta a la CAPV, por Decreto 277/2010, de 2 de noviembre,
se regulan las medidas de autoproteccion obligatorias aplicables en las actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias susceptibles de generar
situaciones de riesgo para las personas, sus bienes y el patrimonio colectivo, asi como que
puedan resultar afectados de forma especialmente grave por situaciones de este caracter.
Entre estas actividades destacan los establecimientos en los que intervienen o se
almacenan sustancias peligrosas, productos quimicos, explosivos, instalaciones nucleares o
radiactivas, infraestructuras hidraulicas. Las obligaciones principales de los titulares de estas
actividades son:

- Elaborar un Plan de Autoproteccion, que debera ser aprobado por la
administracién publica competente y remitido al Registro General.

- Desarrollar las actuaciones para la implantacion y el mantenimiento de la eficacia
del Plan de Autoproteccion.

- Informar y formar al personal a su servicio en los contenidos del Plan de
Autoproteccion.

- Colaborar con las autoridades competentes en el marco de las normas de
proteccion civil que le sean de aplicacién.

- Comunicar a la administracion competente en materia de atencion de
emergencias y proteccion civil la realizacion de los simulacros.
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Organismos responsables de la implantacidn

Los organismos responsables serian los siguientes:
- Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, Ministerio del Interior.

- Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco. Direccion de Atencion de Emergencias
y Meteorologia (DAEM).

- Direccion de Proteccion Civil del Departamento de Presidencia, Justicia e Interior del
Gobierno de Navarra.

- Agencia de Proteccion Civil de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente del Gobierno
de Castilla Leon.

- Areas de gobierno municipales encargadas de las politicas de Proteccién Civil.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de este tipo de medidas provienen principalmente de la implementaciéon de
actuaciones vinculadas a la planificacion institucional y a la proteccién civil, y destinadas a
mejorar la respuesta ante las emergencias por inundaciones.

Los beneficios de este tipo de medidas de mejora de la respuesta institucional ante las
inundaciones, fortaleciendo la coordinacién con proteccion civil, son esenciales ya que sus
acciones estan orientadas a la preparacion ante emergencias y a la protecciéon y a la ayuda
directa de la poblacion:

- planificacion previa que disminuya los dafos fisicos y psiquicos a la poblacién,

- aumento de la cobertura de la poblacion frente a los dafos materiales en las
propiedades,

- incremento de la velocidad de evacuacion ante situaciones de emergencia.
Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacién prevista

Para las medidas de establecimiento o mejora de la planificacion institucional de respuesta
ante inundaciones, y mas aun cuando se coordinan con los planes de proteccion civil, la
financiacidbn provendria de los cuatro niveles administrativos: Comunitario, Estatal,
Autonémico y Municipal. Dada la importancia del tema, cabe destacar que en la Union
Europea existen instrumentos y programas cuyo objeto es apoyar y completar la labor
realizada por los Estados miembros para proteger a las personas, fundamentalmente,
aunque también el medio ambiente y los bienes (incluidos el patrimonio cultural), en el caso
de catastrofes naturales y de origen humano. En lineas generales, la ayuda financiera
europea se destinara a:
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— Acciones en el ambito del mecanismo comunitario establecido para facilitar una
cooperacion reforzada en las intervenciones de ayuda en el ambito de la proteccion
civil.

— Medidas para prevenir o reducir los efectos de una emergencia.

— Acciones dirigidas a mejorar el estado de preparacion de la Comunidad para
responder a las emergencias, en particular, de acciones destinadas a aumentar la
sensibilizacién de los ciudadanos de la UE.

De manera mas especifica, la Unién ha establecido diversos instrumentos de financiacion:
— Mecanismo de Proteccién Civil de la Union (Decision 1313/2013/UE).
— Mecanismo Comunitario de Proteccion Civil (Decisién 2007/779/CE, Euratom).
— Instrumento de Financiacién de la Proteccién Civil (Decisién 2007/162/CE, Euratom).

Indicadores para el control y seguimiento de la medida

Para poder establecer un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen
una serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N2de Planes de Proteccién Civil existentes actualizados conforme al contenido del PGRI.
N® de planes de actuacion local elaborados.

Enlaces de interés

http://www.proteccioncivil.org/inundaciones

http://www.proteccioncivil.org/catalogo/naturales/plan-estatal-riesgo-inundaciones/index.html

http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos

http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-455/es/

http://www.euskalmet.euskadi.net/s07-5853x/es/meteorologia’home.apl?e=5

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/ / /

https://www.navarra.es/home es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/P
residencia+justicia+e+interior/Organigrama/Estructura+Organica/ANE/

4.4 Mejora de los protocolos de actuaciéon y comunicacion de la
informacion relativa a inundaciones (15.02.02)

Introduccidén: marco legislativo

El Real Decreto 903/2010, en la parte A de su anexo, indica, como contenido de los
programas de medidas, en el punto h.4 (medidas de proteccién civil) lo siguiente:

Las medidas de coordinacion con los planes de proteccion civil, y los protocolos de
comunicacion de la informacion y predicciones hidrolégicas de los organismos de cuenca a
las autoridades de proteccion civil.
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A su vez, la Comisién Europea asigna el codigo M42 a este tipo de medidas relacionadas
con los Planes de actuacién en emergencias.

Este aspecto se encuentra recogido igualmente en el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el
riesgo de inundaciones, que determina la necesidad de disponer de un sistema de
Informacion y seguimiento hidrometeoroldgico, que tendra por finalidad establecer los
procedimientos para dar a conocer los datos mas relevantes acerca de los fenémenos
hidrolégicos y/o meteorolégicos que hayan podido o puedan tener alguna incidencia sobre la
poblacién y/o sus bienes en el territorio espariol. De acuerdo con este plan, se establecen
dos tipos de alerta, tal y como ya se ha visto con anterioridad:

— Alerta meteoroldgica.
— Alerta hidrolégica.

Todo esto se complementa con lo establecido en la Directriz Basica de Proteccién Civil
frente al riesgo de inundacién, y lo establecido en los Planes de Proteccién Civil
autondémicos en vigor, incluyendo lo establecido en los Planes de Emergencia de Presas,
para la parte de avenidas e inundaciones asociadas a la rotura o mal funcionamiento de
presas, que indican los protocolos de comunicacion asociados a los distintos escenarios de
seguridad establecidos en la Directriz, de forma que se garanticen las comunicaciones entre
el titular de la presa, las Administraciones hidraulicas implicadas, la Direccién General del
Agua y las autoridades de proteccién civil tanto autonémicas como estatales.

Por lo que respecta a los planes autonémicos de emergencias ante inundaciones (Pais
Vasco, Navarra y Castilla y Ledn), cabe destacar lo siguiente:

— En el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el Plan Especial de
emergencias ante inundaciones (revisién 2014), recoge en su contenido (Anexo ) el
Protocolo para la prediccion, vigilancia y actuaciéon ante fendbmenos meteorologicos
adversos. Inicialmente este Protocolo fue aprobado en el afio 2007 y desde entonces
se encuentra en continua revision cuando asi se requiere.

El objeto del Protocolo para la Prediccion, Seguimiento y Actuacion ante Fendémenos
Meteoroldgicos Adversos es dar respuesta, mediante procedimientos normalizados,
a una serie de requerimientos, garantizando la maxima cobertura y eficacia del
sistema, ademas de resolver de forma estable el problema de vigilancia “integral”
(todo fenbmeno adverso, toda época, todo el territorio, en cualquier momento), de
forma que pueda darse respuesta eficaz a las variadas situaciones que puedan
presentarse.

Por tanto, este Protocolo pretende facilitar a todos los ciudadanos, a las instituciones,
empresas y medios de comunicacion, la mejor y mas actualizada informacién sobre
los fendbmenos meteoroldgicos adversos que se prevean, mantener una informacién
puntual de la evolucion de los mismos una vez se han desencadenado asi como
trasladar las instrucciones y consejos que correspondan para la minimizacién de los
danos.

— En el ambito de la Comunidad Foral de Navarra, el Plan Especial de Emergencias
ante el Riesgo de Inundaciones (actualizacién de 2011) recoge en su apartado 4
(Operatividad) el conjunto de acciones, procedimientos y medidas aplicadas en el
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tiempo y lugar oportuno para la consecucion de los objetivos del Plan: sistemas de
prevision, alerta y de alarma por inundaciones, medidas para la proteccién de
personas y bienes en emergencias, avisos e informaciéon a la poblacién, control y
neutralizacion de la inundacién y/o avenida, Plan de Transmisiones, ... y en su Anejo
10 se establece el Procedimiento para aviso ante prevision de inundaciones.

— En el &mbito de la Comunidad de Castilla y Leon, el Plan de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundaciones regula la actuacién de los diferentes elementos de la
estructura operativa establecida en funcion de cada una de las fases y situaciones de
emergencia. Asi, los sistemas de prevision y alerta hidrometeorolégica relacionados
con la evolucion de lluvias y estado de los niveles en cauces y embalses se
fundamentan en cuatro tipos de informacion (la proporcionada por la AEMet, la
proporcionada por la Confederacion Hidrografica, la que facilitan los titulares de las
presas y embalses y otros datos que se pueden facilitar desde el terreno) que los
organismos y entidades que la gestionan deberan poner a disposicion de los érganos
de Direccién del Plan, remitiendo directamente los avisos al 112 y éste a su vez al
resto de implicados. Los sistemas de aviso estan Anejo VII.

Del mismo modo cabe destacar lo establecido en el articulo 49 del Real Decreto 927/1988,
de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la administracion publica del agua y
de la planificacion hidroldgica, por el que se crea, para avenidas u otras circunstancias de
tipo excepcional el Comité Permanente, formado por el Presidente del Organismo, el
Comisario de Aguas, el Director técnico y el Jefe de Explotacién. Este Comité Permanente
podra adoptar las medidas que estime oportunas, incluso embalses y desembalses
extraordinarios, debiendo dar cuenta inmediata de su actuacién a la Direccién General del
Agua y poner en conocimiento de la Comision de desembalses el conjunto de medidas
adoptadas. Todo ello sin perjuicio de lo regulado al efecto en materia de proteccién civil,
siendo este Comité Permanente el Organo de informacién y asesoramiento de las
autoridades competentes en materia de proteccion civil en las emergencias por
inundaciones.

A la vista de las disposiciones legales anteriormente citadas, queda claro la necesidad de
establecer, como una actividad independiente, un protocolo de comunicaciones entre todos
los organismos implicados en la gestién de los eventos de inundacién, de forma que:

i. Se intente garantizar una adecuada coordinacion entre todas las administraciones
implicadas, dejando claro la responsabilidad de cada una de ellas, evitando
duplicidades.

ii. Se establezcan los vinculos necesarios entre las distintas administraciones, a la vez
que se optimizan al maximo los medios humanos y materiales disponibles,
adaptados a la situacién econémica actual.

ii. Se disponga de una informacion comun y organizada que permita realizar una
evaluacion rapida y homogénea de los eventos previstos o registrados, de forma que
se puedan agilizar los procesos posteriores de reparacion y/o atencién a los
damnificados.

iv. Se permita el almacenamiento de la informacién con vistas a la actualizacién
posterior del Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas y su relacion con la
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revision de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién que marca la Directiva
2007/60, asi como para disponer de un sistema que permita valorar de forma
conjunta los danos causados por las inundaciones.

El ambito territorial de esta medida abarca la cuenca de la Demarcacion Hidrografica,
incluyendo también los organismos de ambito autonémico y estatal asociado.

Objetivos del Plan de gestién gue cubre esta medida

Esta medida resulta esencial para lograr los objetivos de incrementar la percepcién del
riesgo, mejorar la coordinacion administrativa, conseguir una reduccion del riesgo y mejorar
la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad. Para poder actuar adecuadamente ante
situaciones de riesgo por inundacion, y relacionado directamente con los sistemas de alerta,
es fundamental establecer o mejorar los protocolos de actuaciéon y comunicacion de la
informacion relativa al riesgo de inundacion.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

El proceso de implantacién de esta medida consistira en fortalecer en aquellos casos en los
que el flujo de comunicaciones esta ya implantando y consolidar los flujos de comunicacién
entre el resto de organismos implicados en el ciclo de la gestion del riesgo de inundacion.

Estos flujos de informacion seran también consolidados con aplicaciones informaticas y
formularios especificos de forma que la comunicacién sea directa y proporcione toda la
informacion necesaria para la correcta gestion del riesgo de inundacién. En el epigrafe
siguiente, se describen los organismos responsables de la implantacién, junto con las
principales funciones de cada uno de ellos y las posibilidades de mejora.

A modo de ejemplo, y por lo que respecta al ambito de la Comunidad Foral de Navarra, se
mejorara el actual sistema de mensajeria sms que envia los avisos meteorolégicos de nivel
de riesgo naranja o rojo y los avisos de seguimiento de la situacién hidrolégica por parte del
Centro de coordinacién de la ANE o recibidos del Servicio del Agua o de los SAIHs.

Por su parte, la Junta de Castilla y Ledn, y en concreto a través de su Agencia de Proteccién
Civil, tiene previsto establecer un protocolo o procedimiento de comunicacién de las alertas
hidrologicas con la Confederacion Hidrografica del Cantabrico en caso de avenidas.

En cambio y como ya se ha mencionado en la CAPV, el Plan Especial de Emergencias ante
inundaciones recoge ya en su ANEXO Il el Protocolo para la Prediccion, Seguimiento y
Actuacion ante Fenomenos Meteorolégicos Adversos ademas de las indicaciones oportunas
sobre su revisién y actualizacion en el tiempo.

Se resumen a continuacion algunos aspectos del mismo en relacién con su objeto y en lo
que a actuaciones de comunicacién se refiere:

“El Protocolo para la Prediccion, Seguimiento y Actuacion ante Fendémenos Meteoroldégicos
Adversos establece los mecanismos para el intercambio de informacion referente a
fendmenos meteoroldégicos adversos entre las diferentes instituciones que participan en el
mismo, se lleve a cabo el seguimiento de los mismos, se determinen las medidas para
cursar las activaciones de organismos e instituciones, y las alertas a la ciudadania vasca en
general y se lleven a cabo las primeras actuaciones para hacerles frente.
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Los elementos que integran el Protocolo son, por una parte, los fenomenos meteoroldgicos
aaversos susceptibles de aviso, sus niveles aproximados, las zonificaciones para cada
variable y los umbrales de adversidad. Por otro lado, todo aquello referente a la informacion
al exterior (boletines de aviso), formas de envio, normas para la confeccion, transmision y
generacion de los citados boletines y comunicaciones. Asi mismo se indica en qué casos se
constituiran mesas de seguimiento del correspondiente fendmeno, que permitan ir tomando
decisiones a medida de la evolucion de los acontecimientos.

Los comunicados de Fendmenos Adversos seran enviados fundamentalmente por el
sistema de correo electronico y si este medio no fuera factible se contactaria con estos a
través de otros canales alternativos (fax, teléfono...). No obstante, todos los avisos estaran
visibles en la Web del Gobierno Vasco, en la direccion www.euskalmet.euskadi.net.

En aquellos avisos que, por su inminencia (tiempos menores a 30-45 minutos) o por
constante variabilidad, Euskalmet-DAEM no pueda realizarlos por el procedimiento normal
(el descrito en este documento), se comunicara inmediatamente por teléfono y/o emisora de
radio a el/los Centro/s de Coordinacion de Emergencias SOS-DEIAK. Para estas situaciones
es especialmente eficaz la informacion que se suministrara por Euskalmet-DAEM a través
de (@Euskalmety @112_SOSDeiak).

La Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia, a través del Sistema de correo
electronico, distribuira el comunicado establecido para cada adversidad a los usuarios
interesados.

La Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia abrira una carpeta de incidencias
cada vez que se inicie una nueva situacion de meteorologia severa de nivel naranja o rojo o,
aun habiendo sido amarillo, haya provocado incidencias notables.

Este Protocolo sera revisado anualmente y elevado a la Comision de Proteccion Civil de
Euskadi.

Por otra parte, antes del inicio de las épocas mas propicias para la aparicion de
determinados fendmenos adversos, se podra realizar una revision parcial de los
componentes del Protocolo de Prediccion y Vigilancia de Fenomenos Adversos mas
directamente relacionados con dichos fendmenos.

Este protocolo una vez aprobado se hara publico en la Web del Gobierno Vasco.”

Organismos responsables de la implantacién

De acuerdo con lo establecido anteriormente, se establecen los siguientes agentes
involucrados y sus funciones:

—Agencia Estatal de Meteorologia. (AEMet). La misién de la agencia es emitir las
previsiones meteoroldgicas, de acuerdo con su red de alerta meteorolédgica que les llega
a las distintas autoridades de proteccion civil, autonémicas y estatales, y a las
administraciones hidraulicas a través de distintos formatos de intercambio de informacion.
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—DAEM. La Direccién de Atencion de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco
(DAEM) emite para toda la CAPV previsiones meteoroldgicas, de acuerdo con su red de
alerta meteoroldgica, a través de “EUSKALMET”.

—Organismos de proteccion civil autonémicos. Constituidos habitualmente a través de
los servicios 112, los organismos de proteccién civil difunden la informacion recogida por
los diferentes servicios de informacion meteorolégica, y preparan sus actividades de
acuerdo con los protocolos internos de actuacion. Actualmente las tres CCAA cuyos
ambitos territoriales se ve afectados por este PGRI tienen aprobados y en vigor sus
Planes de Proteccion Civil frente al riesgo de inundacién, que establecen los medios y
recursos necesarios para atender estos fenémenos.

—Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno. Las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno, coordinadas con las Autoridades de Proteccién Civil de las Comunidades
Auténomas y con el Gobierno a través del Ministerio del Interior y la Direccién General de
Proteccion Civil y Emergencias, ejecutan las actuaciones de seguridad publica y rescate
gue les sean encomendadas asi como otras actuaciones en materia de proteccion civil a
través de los medios y recursos disponibles.

—Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias. La Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias, dispone de una Sala de Coordinacion Operativa como
elemento de comunicacién directa, y a partir de esa Sala, se comunica con el resto de
autoridades de Proteccion Civil. En el caso de emergencias que se puedan resolver
mediante los medios y recursos gestionados por los planes de comunidades auténomas,
juega un papel complementario a dichos planes, permaneciendo éstos bajo la direccion
de los 6rganos competentes de dichas administraciones. Si la emergencia hubiera sido
declarada de interés nacional, la direccion pasa a ser ejercida por la Ministro/a del
Interior, y este Plan Estatal organiza y coordina todos los medios y recursos intervinientes
en la emergencia. Del mismo modo, la DGPCYE coordina la informacion de daros
provocados, elevandola a las autoridades del Ministerio del Interior para su valoracién y
activacion, si procede, de otros medios y recursos, incluyendo posible ayuda
internacional. También recoge las estadisticas de dafios causados a través del Catalogo
Nacional de Inundaciones Histéricas y la coordinacién con el Consorcio de
Compensacioén de Seguros y ENESA/Agroseguro. En este sentido, también es el punto
focal del estado espariol para la activacién del protocolo GMES de la Comision Europea
en materia de gestiébn de emergencias, lo que permite obtener, a modo de ejemplo,
informacién cartografica sobre las areas inundadas en un corto espacio de tiempo.
También juega un papel esencial en la fase de recuperacion de los dafos de los
episodios de inundacion, a través de la convocatoria de distintas ayudas y subvenciones
para paliar los danos sufridos por los eventos, por lo que es esencial la correcta y rapida
valoracion de las zonas afectadas.

—Administraciones hidraulicas (CHC y URA): que tiene la funcion de gestionar el
dominio publico hidraulico, asi como la gestion directa de ciertos embalses y el control y
seguimiento de los embalses de concesionarios. En situacion de avenidas, realizan el
seguimiento hidroloégico de los cauces de la cuenca y coordinan las actuaciones en
embalses a través del Comité Permanente.
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—Direccion General del Agua, que tiene las funciones de coordinacién de los planes de
emergencia y de las actuaciones que se lleven a cabo en situaciones de inundacion. Del
mismo modo, se encarga de realizar el seguimiento de las situaciones de inundacién, la
elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion y otros documentos
derivados de la implantacion de la Directiva 2007/60 y mantenimiento del Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables. Por otro lado, es la responsable de que, a
través de los Presupuestos Generales del Estado, puedan preverse fondos de
emergencia para la reparacién de los danos causados en las infraestructuras de su
titularidad o en el dominio publico hidraulico y de la coordinacion con el resto de Centros
Directivos de las posibles actuaciones para la recuperacién de las zonas afectadas.

—Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, y sus Demarcaciones de
Costas, que tiene las funciones de, entre otras, la de la proteccién y conservacion de los
elementos que integran el dominio publico maritimo terrestre, asi como la redaccién,
realizacién, supervisién, control e inspeccién de estudios, proyectos y obras de defensa.
Por otro lado, es la responsable de que, a través de los Presupuestos Generales del
Estado, puedan preverse fondos de emergencia para la reparacidon de los dafios
causados en las infraestructuras de su titularidad o en el dominio publico hidraulico y de
la coordinacién con el resto de Centros Directivos de las posibles actuaciones para la
recuperacion de las zonas afectadas.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen, en una primera fase, de la necesidad de redactar los
protocolos de comunicacion, modelos de remisién de informacion, y actualizacion, en caso
necesario, de las plantillas y posibles aplicaciones informéticas de coordinacion. En caso de
que dichos protocolos y modelos ya estuvieran redactados, los costes de esta medida son
los relacionados con su actualizacion.

Los beneficios de esta medida son esenciales, ya que tal y como se ha comentado con
anterioridad, ayudan a conseguir la mayor parte de los objetivos de los PGRI.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacién prevista

La financiacion de esta medida puede ser encajada en las labores habituales de los
organismos anteriormente citados, sin apenas necesidades presupuestarias adicionales,
salvo la actualizacion de posibles aplicaciones informaticas existentes, por lo que los
presupuestos necesarios son muy bajos, pero a la vez, de una importancia trascendental.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establece el
siguiente Indicador que facilitara ese seguimiento:

N? de organismos implicados en el Protocolo de comunicacién.
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Enlaces de interés

http://www.aemet.es/es/portada

http://www.euskalmet.euskadi.net/s07-5853x/es/meteorologia’/home.apl?e=5

http://www.proteccioncivil.es/web/dgpcye/home:jsessionid=DIFEA53D533F91A33B9C9B12
406CE83C.n2

http://www.proteccioncivil.org/inundaciones

http://www.proteccioncivil.org/catalogo/naturales/plan-estatal-riesgo-inundaciones/index.html

http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-455/es/

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/ / /

https://www.navarra.es/home es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/P
residencia+justicia+e+interior/Organigrama/Estructura+Organica/ANE/

http://www.seap.minhap.gob.es/es/ministerio/delegaciones gobierno/delegaciones.html

http://www.ume.mde.es/

http://www.magrama.gob.es/

http://www.chcantabrico.es

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0002/es/

http://www.consorsequros.es/web/le ic

http://www.enesa.es/

4.5 Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la
preparacion para las inundaciones, parar incrementar la
percepcion del riesgo de inundacidén y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y
economicos (15.03.01)

Introduccidén: marco legislativo

El Real Decreto 903/2010, en la parte A de su anexo, indica, como contenido de los
programas de medidas, en el punto h.4 (medidas de proteccion civil) lo siguiente:

Las medidas de coordinacion con los planes de proteccion civil, y los protocolos de
comunicacion de la informacion y predicciones hidrolégicas de los organismos de cuenca a
las autoridades de proteccion civil. Y las medidas planteadas para la elaboracion de los
planes de proteccion civil en caso de que éstos no estén redactados.

Asimismo, la Comisién Europea asigna el codigo M43 a este tipo de medidas relacionadas
con los Planes de actuacién en emergencias. Son aquellas medidas vinculadas con la
preparacion y la concienciacion publica, medidas para establecer o mejorar la
concienciacién publica o la preparacion ante eventos de inundaciones.
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A nivel europeo, en la Resolucién del Consejo del 26 de febrero de 2001 (2001/C 82/01),
relativa al fortalecimiento de las capacidades de la Union Europea en materia de proteccion
civil, se destaca la importancia de iniciativas como campanas informativas sobre proteccién
civil o de informacion, formacién y sensibilizacién del publico y, en particular, de los jovenes,
con el fin de aumentar el nivel de autoproteccion de los ciudadanos.

Del mismo modo, a nivel estatal cabe destacar lo establecido en la Ley 2/1985 sobre
Proteccién Civil, en la que se contemplan los aspectos relativos a la autoproteccion en los
articulos 5 y 6, determinandose la obligacion del Gobierno de establecer un catalogo de las
actividades de todo orden que puedan dar origen a una situacidon de emergencia, y la
obligacion de los titulares de los centros, establecimientos y dependencias donde se realicen
dichas actividades, de disponer de un sistema de autoproteccién, dotado con sus propios
recursos, y del correspondiente plan de emergencia para acciones de prevencion de
riesgos, alarma, evacuacion y socorro.

Esta medida se encuentra recogida igualmente en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
riesgo de inundaciones, concretamente en las acciones de mantenimiento e implantacion del
mencionado Plan:

- Revisién de los datos referentes al riesgo de inundaciones y del sistema de informacion
hidrometeoroldgica.

- Difusion del Plan entre las instituciones y el personal involucrado en su aplicacién.

- Contribuir a la mejora del conocimiento sobre el riesgo de inundaciones y las
medidas de autoproteccion entre los/las ciudadanos/as.

- Realizacién de ejercicios y simulacros.

Y del mismo modo, en los Planes de las Comunidades Auténomas. Asi por ejemplo, el Plan
Especial de Emergencias ante el riesgo de inundaciones de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco (revision 2014) establece en su Capitulo 9 Implantacion y mantenimiento de la
eficacia del Plan que:

“Dentro de la fase de implantacion se acometera una politica informativa de cara a la
divulgacion del Plan entre la poblacion, a fin de facilitar la familiarizacion de ésta con
las medidas de proteccion ante inundaciones contempladas en el punto 5.1.2. Las
campanas de comunicacion a la poblacion seran desarrolladas en la Direccion
competente en materia de Emergencias y Proteccion Civil, en colaboracion con los
Ayuntamientos de las zonas expuestas al riesgo de inundaciones.

Esta campafa informativa del Plan se centrara en informar del riesgo de
inundaciones en el territorio y de las medidas de autoproteccion, con el siguiente
contenido minimo:

o Transmitira un conocimiento preventivo del territorio con el objetivo de
consequir una concienciacion de la poblacion y convivencia positiva con el
riesgo.

o Informara de la medidas de autoproteccion y proteccion necesaria en casos
de emergencia (en el anejo V se recogen las recomendaciones y consejos de
autoproteccion para la poblacion ante el riesgo de inundaciones).
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o Informara a través de los medios por los que en los casos de emergencia se
transmitan los avisos y situaciones de alerta y alarma, con el fin de fomentar
una cultura informativa de este riesgo y su emergencia en la poblacion.

o La informacion sobre el riesgo de inundaciones se orientara en forma de
campanfas periddicas dirigidas a diferentes grupos de poblacion,
aprovechando los periodos con mayor probabilidad de que se produzca dicho
riesgo para informar sobre el mismo.

o La informacion que se facilite en la Alerta o cuando ya se haya producido el
fendmeno y sea necesario actuar de forma inmediata, se transmitira a traves
del Gabinete de Informacion adscrito a la Direccion del Plan mediante los
sistemas de avisos a la poblacion y contenidos previstos en el apartado 5.1.4.

La politica informativa que se desarrolle ha de estar conforme a los principios
establecidos en el Plan de Proteccion Civil de Euskadi (LABI) (apartado 2.3. del
V.5).”

A la vista de las disposiciones legales anteriormente citadas, resulta fundamental mejorar (o
implementar en determinados casos) las medidas orientadas al incremento de la
concienciacion publica ante el riesgo de inundaciones y al aumento de la autoproteccién
general de la poblacion, de forma que:

I.  Se intente garantizar una adecuada coordinacién entre todas las administraciones
implicadas en la concienciacién publica ante las inundaciones, dejando claro la
responsabilidad de cada una de ellas y evitando duplicidades.

II.  Se constituyan los vinculos necesarios entre las distintas administraciones, a la vez
que se optimizan al maximo los medios humanos y materiales disponibles,
adaptados a la situacién econémica actual.

[ll.  Se establezcan, de manera periddica, campanas informativas a la poblacién, con las
que aumentar la concienciacion publica y facilitar pautas de autoproteccion.

IV.  Se disponga de una informacién comln y organizada que permita realizar una
evaluacién rapida y homogénea de los eventos previstos o registrados, de forma que
se puedan disminuir el nimero de damnificados y los dafos.

Obijetivos del Plan de gestion gue cubre esta medida

Con el desarrollo de estas medidas de mejora de la concienciacion publica y aumento de la
percepcion del riesgo y de la autoproteccion, se contribuye de forma esencial al objetivo del
Plan de incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y economicos.

El éxito de muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que
intervienen en el riesgo de inundacién pasa por una adecuada divulgacion del fenémeno de
las inundaciones en general, y del diagnéstico y las actuaciones realizados sobre los
problemas de inundacién a nivel local. Para ello una de las herramientas méas eficaces es
formar/informar a gestores y lideres locales, personal de las Administraciones e
informadores (medios de comunicacién) y disefar conjuntamente estrategias de
comunicacion que, por un lado, faciliten la transmisibn de mensajes clave y, por otro,
aseguren que estos responden a la realidad del fendbmeno. Esta comunicacién debe
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complementarse con un trabajo de formacién a la ciudadania y los agentes econémicos en
forma, por ejemplo, de jornadas, edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar en
conceptos tan importantes como la percepcion del riesgo y la autoproteccién.

Ademas de este objetivo basico de Incremento de la percepcidn del riesgo, estas medidas
colaboran en la consecucién de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo de
Inundacién, como son los siguientes:

- Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo, ya que la responsabilidad relativa a la concienciacién publica en la preparacion
ante las inundaciones esta distribuida entre diversas administraciones y departamentos.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables, ya que las avenidas son fendmenos naturales que no pueden evitarse y con
las que hay que convivir asumiendo un cierto nivel de riesgo, mas aun con los previsibles
efectos del cambio climatico.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Este tipo de medidas consisten, por un lado, en actuaciones de implementacion y
fortalecimiento de la concienciacion publica y de la percepcién del riesgo de inundacion; y
por el otro, en acciones de incremento de las estrategias de autoproteccién en la poblacién y
los agentes sociales y econémicos.

De hecho, en las actuaciones especificas se puede apreciar este doble cariz:

- Divulgacién en campanas informativas sobre los riesgos potenciales de las inundaciones,
los objetivos del Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon y Planes de Proteccién Civil
existentes, sobre la poblacidn, los agentes sociales y econémicos y en especial, sobre los
agentes local.

- Mejora en la publicacién y divulgacion en internet y medios de comunicacion de los datos
relativos a los dafos ocasionados por inundaciones.

- Mejora en la divulgacion de las predicciones meteorolégicas y de pautas de
comportamiento ante una emergencia, a través de los canales de comunicacion
establecidos.

La gestion de las emergencias por inundacién consta de tres etapas:

- Anticipacion o preparacion previa, que cubre el periodo anterior a la crecida y que
incluye desde las labores de concienciacion publica, en las que existe sélo una idea
vaga (o incluso nula) del riesgo potencial, hasta la operacion de los sistemas de
alerta temprana y los avisos de evacuacion a la poblacién. El evento catastrofico
todavia no ha acontecido y la incertidumbre predomina entre todos los actores
implicados.

- Respuesta y resistencia durante el evento, que son necesarias desde el mismo
momento en el que el agua comienza a inundar las edificaciones y afectar a las
personas y sus bienes. La inundacion se estd ya produciendo pero todavia
predomina la incertidumbre respecto a los posibles dafos, futuros impactos y
proximos pasos a adoptar. La manera en la que la poblacion afectada reacciona en
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ese instante de situacion critica es fundamental para la mitigacion de los efectos
adversos de las crecidas.

- Recuperacion y reconstruccion post-evento, que comprende las actividades para
retornar a la situacion de normalidad inicial, lidiar con las consecuencias personales
a largo plazo tanto para la salud fisica como mental y remediar los dafios materiales
derivados. En la literatura especializada, el periodo justo después del evento se suele
denominar “ventana de oportunidad”, ya que constituye el mejor momento para
sensibilizar a la poblacion sobre la necesidad de implantar medidas publicas y
privadas de proteccién, asi como para mejorar sus pautas de comportamiento en
futuros episodios.

VENTANA DE OPORTUNIDAD
Mitigacion y adaptacion
Conocimiento del riesgo local

\ ANTES

ANTICIPACION Y
PREPARACION
Concienciacion pUblica
Alerta temprana
Medidas de proteccion

RECUPERACION Y
RECONSTRUCCION
Impactos a largo plazo
Compensaciones
Retorno a la vida normal

DURANTE

RESPUESTA Y
RESISTENCIA
Evacuacion y rescate
Ayuda y soporte

COMUNICACION CON Y PARTICIPACION DE LA POBLACION EN RIESGO

Figura 71.- Esquema de comunicacién con y participacion de la poblacién en riesgo

Es en el periodo tras el ultimo evento y antes de que se produzca el siguiente (ventana de
oportunidad) cuando resulta fundamental aumentar la concienciacién ciudadana sobre el
fendbmeno. Es muy importante que la poblacién sea consciente del riesgo existente en las
zonas en las que vive o trabaja. Para ello se deben potenciar las labores de difusion,
distribuyendo informacién sobre los riesgos de inundacién y su significado. Esta informacion
deberia incluir al menos:

- El'hecho de que algunas zonas poseen riesgo de inundacién

- La época del afo en la que tipicamente acontecen las inundaciones y sus causas
mas frecuentes

- La probabilidad de ocurrencia

- Los calados esperables

- La velocidad de ascenso del nivel de agua

- La secuencia espacial que sigue la inundacién

- Las vias de evacuacion mas seguras

- Si existe posibilidad de arrastre de solidos y flotantes

- La duracién tipica de la inundacion
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La informacién gréafica sobre zonas inundables y elementos en riesgo resulta en este sentido
muy util. En aquellos municipios en los que el riesgo de inundacién sea muy elevado, lo
ideal es organizar seminarios o talleres abiertos al publico en general que sean presentados
por especialistas en comunicacion pertenecientes a instituciones u organismos proximos al
ciudadano. Estos especialistas deben ser previamente instruidos para facilitar una
transmision veraz y rigurosa de la informacién. Ademas, el grado de comprensién de los
temas tratados debe verificarse con el desarrollo de encuestas posteriores a los asistentes.

Por otro lado, la efectividad de los Sistemas de Alerta Temprana y de las intervenciones
derivadas de los servicios de Emergencia aumenta significativamente si la poblacién
dispone de informacion previa clara y precisa sobre como actuar en caso de avenida, en
particular en regiones como la DHC Oriental en las que el tiempo de preaviso es pequefo.
Para asegurar que esta informacién llega a los interesados y que es entendida, las
Administraciones Hidraulicas (CHC y URA), en coordinacion con las de Proteccion Civil (en
especial la Direccién de Atencién de Emergencias y Meteorologia del gobierno Vasco)
impulsan campanas de concienciacion, que tipicamente incluyen recomendaciones del tipo:

a) Antes de la crecida:

- Conocer el riesgo individual. Es importante saber si el lugar de residencia o
trabajo se encuentra en zona inundable y cual es la magnitud de la inundacion
esperable. Asimismo, para permitir una evacuacion segura se debe conocer qué
vias de comunicacion se verian afectadas y que areas cercanas estdn menos
expuestas.

- Crear un plan de comunicacion. Resulta vital poder comunicarse con la familia y
allegados en caso de una inundacién catastréfica. Para ello se recomienda
designar una persona que centralice la informacién y la distribuya, asi como
identificar una ubicacién segura a la que dirigirse para facilitar el reencuentro.

- Disponer de un kit de emergencia. Tipicamente se recomienda contar con
alimentos, agua y medicinas para poder subsistir durante 3 dias en caso de
inundacion. El suministro de agua puede verse interrumpido o resultar insalubre.
El suministro eléctrico tampoco estd garantizado por lo que la comida debe
requerir escasa preparacion y nula refrigeraciéon. Ademas se debe contar con
linternas, pilas, mantas, un botiquin de primeros auxilios, transistor y ropa
impermeable.

- Conocer el sistema de avisos. Los servicios de emergencia emiten avisos a
través de distintos medios. Es importante conocerlos y saber qué significan para
poder actuar con celeridad y proporcionalidad.

- Proteger la residencia. Si se dispone de sacos de arena u otro tipo de barreras de
contencidén pueden usarse para proteger puertas o acceso a sétanos, si bien es
preciso disponer de practica previa y conocer el tiempo necesario para su
colocacion. También se pueden instalar valvulas anti-retorno en el sistema de
drenaje para impedir la entrada de agua por los sumideros. El empleo de fusibles
resulta también recomendable. Para evitar las contaminaciones, se deben colocar
los productos toxicos fuera del alcance del agua. Otros consejos aplicables
serian: resguardar los objetos de valor y los documentos personales, desconectar
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los servicios, limpiar las bajantes y canalizaciones, retirar del exterior de la
vivienda los objetos que puedan ser arrastrados por el agua, retirar los vehiculos
de las zonas inundables, etc.

- Es importante, ademas, disponer de una cobertura de seguro suficientemente
amplia para el riesgo de inundacién, a través de una pdliza contratada con una
entidad aseguradora, que al tiempo que protege frente a los riesgos ordinarios,
garantice una adecuada cobertura por el Consorcio de Compensacion de
Seguros en caso de inundacién extraordinaria.

- Preparar a la familia y mascotas. En caso de evacuacién, los servicios de
emergencia no esperaran por lo que conviene hace acopio de lo esencial en
adelanto. Es importante asegurarse de que los moviles y radios portatiles estén
cargados y que se dispone de baterias de repuesto.

- Abandonar las zonas en riesgo. Si se encuentra en una zona de riesgo no es
necesario esperar a recibir la orden de evacuacion. Resulta util disponer de
refugios provisionales alternativos a los que acudir en caso de posibles
problemas.

b) Durante de la crecida:

- Mantenerse informado. Los niveles de agua y las zonas en riesgo pueden
cambiar rapidamente. Es vital comprobar periédicamente el estado de la situacion
a través de los canales de comunicacion establecidos y recibir informacion
actualizada sobre donde dirigirse para recibir ayuda.

- Desplazarse a terreno elevado. Abandonar las zonas bajas por donde puede fluir
la avenida es esencial. Debe hacerse sin dilacion.

- Obedecer las 6rdenes de evacuacion. Si lo servicios de emergencia indican la
necesidad de evacuar una zona, deben hacerse inmediatamente, a ser posible
asegurandose de cerrar puertas y ventanas y desconectando todos los aparatos
eléctricos.

- Evitar riesgos eléctricos. Evitar entrar en habitaciones o sétanos en los que el
agua sobrepase los enchufes. Si se escuchan zumbidos o se ven chispas,
abandonar el edificio inmediatamente.

- Evitar las zonas inundadas. Resulta peligroso caminar por zonas anegadas o
atravesar corrientes pues es muy facil verse arrastrado. En caso de encontrarse
atrapado se recomienda desplazarse al punto mas alto posible y llamar al 112.

- Conducir con precauciéon. Se recomienda usar el vehiculo sélo si es
absolutamente imprescindible y circula preferentemente por carreteras principales
y autopistas, moderando la velocidad. No intentar nunca cruzar un puente que
ofrezca dudas sobre su resistencia, ni atravesar vados que salven barrancos u
otros tramos de carretera si estan inundados. Si es necesario se debe abandonar
el vehiculo. La vida es mucho mas valiosa.
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c) Después de la crecida:

- Mantenerse alerta. Tras retirarse las aguas, el dafo causado puede ser
catastréfico y presentar diferentes peligros como edificios en ruinas o carreteras
dificilmente transitables. Sin embargo, aspectos no visibles como la
contaminacion del agua con productos fecales o quimicos, escapes de gas o
lineas eléctricas semi-inundadas pueden suponer también un riesgo
considerable.

- Mantenerse informado. Conectarse a los canales de noticias locales permite
disponer de informacién actualizada sobre las condiciones de las carreteras, la
potabilidad del agua, los hospitales de referencia o cuando se restableceran los
servicios de luz y gas.

- Evitar las zonas inundadas. El agua estancada puede albergar toxinas y
productos quimicos u ocultar pozas y escombros que comprometan la seguridad
de las personas.

- Evitar las areas catastréficas. La presencia de personas ajenas puede alterar las
operaciones de emergencia y rescate, ademas de suponer un riesgo para los
visitantes.

- Obedecer las senales. Las senales de peligro o vias cortadas se colocan para la
seguridad de la ciudadania, por lo que es necesario prestarles atencion. No se
debe entrar a una edificacién afectada por la inundacién sin permiso de las
autoridades ya que su integridad estructural puede estar comprometida. Hay que
asegurarse también de que no haya conexion eléctrica.

- Acudir a los centros de ayuda. Las autoridades estableceran puntos para
centralizar las reclamaciones al Consorcio de Compensacién de Seguros y para
proporcionar la ayuda mas urgente que pueda requerirse.

Organismos responsables de la implantacién

De acuerdo con lo establecido anteriormente, los organismos responsables de la
implantacién de estas medidas son practicamente todos los afectados por el riesgo de
inundacion, en especial las autoridades de Proteccién Civil (Autonémicas, Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno y Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias)
Agencia Estatal de Meteorologia y DAEM, Administraciones hidraulicas y Direcciones
Generales del Agua y de Sostenibilidad de la Costa y el Mar, Consorcio de Compensacion
de Seguros y la Empresa Nacional de Seguros Agrarios, etc.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de este tipo de medidas provienen fundamentalmente de la implementacion y/o
del mantenimiento de actuaciones destinadas a mejorar la concienciacion publica,
incrementar la percepcion del riesgo y desarrollar estrategias de autoproteccion ante las
inundaciones. Los costes provendrian concretamente los medios humanos necesarios para
realizar las actuaciones anteriormente previstas, junto con presupuestos necesarios para la
generacion de materiales y contenidos web que los soporten.
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Los beneficios de este tipo de medidas de concienciacion publica y de autoprotecciéon son
fundamentales, ya que sus acciones estan orientadas a la mejora de la preparacién ante las
inundaciones, al aumento en la percepcién del riesgo y al incremento de las
correspondientes estrategias de proteccion en la poblacién:

- Mayor planificacién previa, lo que repercute en una mayor rapidez y eficacia en las
actuaciones frente a las emergencias.

- Disminucién de los dafos, fisicos y psiquicos, a la poblacion.

- Reduccion de las experiencias traumaticas ligadas a las inundaciones en la poblacién
afectada.

- Disminucién de la gravedad de los dafios materiales ocasionados, asi como la cuantia
economica.

- Colaboracion sinérgica con otras medidas en la consecucion de diversos objetivos de los
PGRI.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacion prevista

La financiacién de esta medida puede ser encajada parcialmente en las labores habituales
de los organismos anteriormente citados, con nuevas necesidades presupuestarias
adicionales, para el disefio de nuevos materiales y la disposicién de un equipo humano
disponible para la realizacion de estas actuaciones. Los presupuestos necesarios son bajos,
pero a la vez, de una importancia trascendental.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen los
siguientes Indicadores que facilitaran ese seguimiento:

- N¢ de jornadas y campanas formativas mantenidas entre los diversos actores sociales y
administraciones implicados en la concienciacién publica ante el riesgo de inundaciones.

- N? de administraciones que incorporan informacién en sus paginas web sobre riesgos de
inundacion.

Enlaces de interés

http://www.aemet.es/es/portada

http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos

http://www.euskalmet.euskadi.net/s07-
5893/es/contenidos/avisos/met warnings/es today/web.html

http://www.proteccioncivil.es/web/dgpcye/home:jsessionid=D9FEA53D533F91A33B9C9B12
406CE83C.n2
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http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-
aecon01/es/contenidos/informacion/avisos pc/es doc/avisos.html

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/ / /

https://www.navarra.es’/home es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/P
residencia+justicia+e+interior/Organigrama/Estructura+Organica/ANE/

http://www.magrama.gob.es/

http://www.seap.minhap.gob.es/es/ministerio/delegaciones gobierno/delegaciones.html

http://www.chcantabrico.es

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-
0003/es/contenidos/informacion/saih/es docu/saih.html
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5 Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
Las medidas con esta disposicién serian las siguientes:
5.1 Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras

afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales
basicas (16.01.01)

Introduccion: marco legislativo

Segun establece el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y gestién de riesgos de inundacién
los planes de gestion del riesgo de inundacion deben abarcar todas las etapas de gestién
del riesgo, esto es, prevencién, proteccién, preparacion y recuperacion.

Esta medida se incluye entre las que la Comision Europea clasifica como de recuperacion,
es decir, las dirigidas a retornar a las condiciones normales lo mas pronto posible tras un
evento de inundacién, mitigando los impactos sociales y econémicos sobre la poblacion
afectada. Bajo esta descripcion incluye los cdodigos M51, correspondiente a aquellas
acciones destinadas a la recuperacion individual y social, como por ejemplo limpieza y
restauracion en edificios, infraestructuras, etc., acciones de apoyo a la salud, incluyendo la
salud mental y la gestion del estrés, asistencia legal, financiera, al desempleo, y reubicacion
temporal o permanente, y M52 que incluye las acciones destinadas a la recuperacion
ambiental, mediante actuaciones de limpieza y restauracion (proteccion antimohos,
seguridad del agua de boca, asegurar contenedores de materiales peligrosos, etc.)

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccion civil constituye el marco legal que
determina todo el sistema de preparacion y de respuesta ante situaciones de grave riesgo
colectivo o catastrofe extraordinaria, en las que la seguridad y la vida de las personas
pueden peligrar, generandose unas necesidades que pueden exigir la contribucién de todas
las Administraciones publicas, organizaciones, empresas e incluso de los particulares,
siendo una de las funciones fundamentales de la proteccion civil la rehabilitacion dirigida al
establecimiento de servicios publicos indispensables para la vuelta a la normalidad.

La Ley 2/1985 distingue dos tipos de planes de proteccién civil, cuya elaboracién se
realizard conforme a las directrices contenidas en la Norma Basica de Proteccién Civil
aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril: territoriales, para hacer frente a las
emergencias generales y especiales, para hacer frente a riesgos especificos como son las
inundaciones. En el caso de los planes especiales de inundaciones, estos se elaboraran de
acuerdo a la Directriz Béasica de planificaciébn de proteccién civil ante el riesgo de
inundaciones aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1994
(Directriz de Inundaciones).

La Directriz de Inundaciones considera tres niveles de planificacion: estatal, autonémico y
local, y establece las fases y situaciones que se deben considerar para la gestién de
emergencias, entre las que se incluye la fase de normalizacion, que se prolonga hasta el
restablecimiento de las condiciones minimas imprescindibles para un retorno a la
normalidad de las zonas afectadas por la inundacion. También establece que en esta fase
se realizaran las primeras tareas de rehabilitacién en las areas afectadas, consistentes
fundamentalmente en la inspeccion del estado de edificios, la limpieza de viviendas y vias
urbanas, la reparacién de los dafios mas relevantes, etc.
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Por lo que respecta a los planes autonémicos de emergencias ante inundaciones (Pais
Vasco, Navarra y Castilla y Ledn), cabe destacar lo siguiente:

En el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el Plan Especial de
emergencias ante inundaciones (revision 2014), en su epigrafe 5.3.3.0Operatividad en
la fase de recuperacion recoge lo siguiente:

“El Plan Especial en esta fase de recuperacion se mantiene activado, en tanto en las
zonas afectadas existan carencias importantes en sus servicios esenciales que
impidan cubrir las necesidades basicas. En estas situaciones las actuaciones
tendentes a la reposicion de los servicios minimos que son esenciales para la
poblacion corresponderan a las autoridades competentes, en colaboracion con los
servicios que forman parte del Sistema Vasco de Atencion de Emergencias y bajo la
coordinacion de la Direccion del Plan.

Los Programas de Actuacion Sectorial, integrados en el Plan Territorial de Proteccion
Civil de Euskadi (LABI), son programas cuyas estructuras y organizacion estan
disefadas para la recuperacion y puesta en funcionamiento de servicios publicos
esenciales (sanitario, carreteras, transporte, abastecimiento, seguridad ciudadana,
etc.) o bien para brindar a la poblacion otros servicios alternativos. Estos programas
sectoriales establecen los protocolos que permiten contactar, a través de la Direccion
del Plan, con las personas encargadas, en cada uno de los servicios, de efectuar las
labores de reanudacion de los suministros basicos.

Con el fin de proporcionar la maxima informacion a la poblacion afectada por las
inundaciones se mantendran informados a los municipios, a través de su Alcalde, de
las actuaciones que desarrollen las distintas companias suministradoras. Al mismo
tiempo se solicitara de los municipios afectados la informacion del estado de los
suministros de los diversos servicios con el proposito de canalizar la informacion de
retorno a los responsables de la reanudacion de los mismos.

En esta fase de normalizacion de las zonas afectadas el Plan Especial contempla las
siguientes actuaciones:

— las encaminadas para la reposicion de los servicios basicos o
esenciales.
— las tendentes a una vuelta a la normalidad.”

En el ambito de la Comunidad Foral de Navarra, el Plan Especial de Emergencias
ante el Riesgo de Inundaciones (actualizacion de 2011) indica, en su apartado 4.3.3
dedicado a la fase de normalizacion, lo siguiente:

“(...) se mantiene activado (el Plan) mientras que en las zonas afectadas existan
carencias importantes en sus servicios esenciales que impidan un retorno a la vida
normal. En estas situaciones correspondera a la Direccion del Plan Especial el
coordinar las labores y actuaciones tendentes a la reposicion de los servicios
minimos que son esenciales para la poblacion.

(...) Finalizadas las situaciones de emergencia por inundaciones y sus fenémenos
asociados, se plantea los problemas en el restablecimiento de las condiciones
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minimas imprescindibles que permitan una vuelta a la normalidad en las zonas
afectadas. Estos problemas muchas veces pueden estar agravados por el progresivo
agotamiento de los recursos intervinientes en la emergencia y delos propios recursos
locales, asi como por la frecuente inexistencia en el término municipal de materiales
Yy maquinaria especial para estas funciones.

Con el fin de proporcionar la maxima informacion a la poblacion afectada por las
inundaciones se mantendran informados a los municipios, a través de su Alcalde, de
las actuaciones que desarrollen las distintas comparias suministradoras. Al mismo
tiempo se solicitara de los municipios afectados la informacion del estado de los
suministros de los diversos servicios con el proposito de canalizar la informacion de
retorno a los responsables de la reanudacién de los mismos. (...).

En esta fase, las actuaciones que contempla el Plan de Navarra son las mismas que
el Plan del Pais Vasco.

— En el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, el Plan de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundaciones regula la fase de normalizaciéon en su apartado 4.2.3,
sefialando que “se prolongara hasta el restablecimiento de las condiciones minimas
imprescindibles para un retorno a la normalidad en las zonas afectadas por la
inundacion. Durante esta fase se realizaran las primeras tareas de rehabilitacion en
dichas zonas, consistentes fundamentalmente en la inspeccion del estado de
edificios, limpieza de viviendas y vias urbanas, reparacion de los dafios mas
relevantes, apertura de expedientes administrativos de tramitacion de ayudas, etc.
Esta fase se concluira con la elaboracion de los correspondientes expedientes de
valoracion de dafios y tramitacion de ayudas si es menester”.

Para la ejecucién de estas actuaciones posteriores al evento de inundacion, el Real Decreto
307/2005, de 18 de marzo, modificado por el Real Decreto 477/2007, de 13 de abril, regula
la concesidn de ayudas o subvenciones para la atencion a necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica.

Ademas de las ayudas establecidas en dicha normativa, el Gobierno estatal podra
establecer por Decreto-Ley medidas extraordinarias urgentes, en caso de episodios
concretos de especial gravedad, para reparar los dafios causados, sin perjuicio de las
medidas que puedan adoptar las Comunidades Auténomas afectadas, y en las que
intervendran los distintos Departamentos ministeriales y otras Administraciones publicas,
cada uno en el ambito de sus competencias.

Y en lo que se refiere a la ejecucion de obras de emergencia, se estara a lo dispuesto en el
texto refundido de la Ley de contratos del sector publico y legislacién de desarrollo, sobre la
regulacién de la inmediata actuacién de la Administracion a causa de acontecimientos
catastroficos.

Los temporales e inundaciones en ocasiones alteran significativamente la vida cotidiana de
los ciudadanos y el normal funcionamiento de las comunicaciones. Ante la sucesion de
fendmenos meteoroldgicos adversos de viento y mar que azotan las costas del litoral
afectando al dominio publico maritimo-terrestre, la Direccién General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar acomete determinadas actuaciones en el ambito costero, bien a través de
Su propio presupuesto o de consignaciones presupuestarias extraordinarias, por aprobacién
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de un Real Decreto-ley que faculta al Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente para declarar zona de actuacion especial para la restauracion del dominio publico
maritimo-terrestre de las zonas afectadas y para declarar la emergencia de las obras a
ejecutar por dicho Departamento, en las siguientes materias:

a) Restauracion y demas obras que aseguren la integridad y adecuada conservaciéon del
dominio publico maritimo-terrestre, asi como los trabajos complementarios para asegurar la
sostenibilidad de la costa y mitigar los efectos de futuros temporales y galernas.

b) Proteccion y conservacién de los elementos que integran el dominio publico maritimo-
terrestre, en particular, la adecuacion sostenible de playas y arenales, sistemas dunares y
humedales litorales, recuperacién y regeneracion de los mismos, asi como la realizacion,
supervision y control de estudios, proyectos y obras en la costa.

c) Reparacion y restauracion de estructuras dafadas en el litoral, tales como paseos
maritimos, accesos al dominio publico y muros, entre otros.

No sélo se reparan los dafos producidos sino que en todos los casos en los que resulta
posible, se adaptan las infraestructuras para mejorar su estabilidad frente a nuevos
sucesos que puedan producirse.

Objetivos del Plan de gestion que cubre esta medida

Esta medida es esencial para alcanzar el objetivo de mejorar la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad a la vez que se recuperan las personas y sus actividades econdmicas
después de un evento de inundacion. Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda
notablemente a la consecucién de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacién, como son los siguientes:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos, puesto que el
sistema de proteccién civil debe procurar que los ciudadanos estén preparados para
alcanzar por si mismos la proteccion mediante labores de informacion y educacion.

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, que deben poner sus efectivos a disposicién de la planificacion de
proteccion civil, actuando cada uno en su esfera de competencia para lograr la pronta
recuperacion tras la inundacion.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion, al
disponer de informacién de detalle de los dafos causados por las inundaciones, es
posible el estudio y analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales, y la calibracién
de los modelos.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Los efectos adversos de las inundaciones no acaban cuando finaliza el episodio, sino que la
poblacién y las comunidades afectadas sentiran sus efectos durante muchas semanas e
incluso meses después de que la inundacién se haya producido, y esto hay que tenerlo
previsto en la planificacion de emergencias antes de que la inundacién ocurra.
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Ademas del impacto econémico de las inundaciones a través del dafo que infringen a
propiedades e infraestructuras, también hay que considerar el efecto que las inundaciones
tienen sobre la salud de la poblacion afectada. También esta circunstancia tiene que ser
objeto de tratamiento anticipado, prever los adecuados niveles de asistencia y ponerlos en
marcha de un modo eficiente al objeto de minimizar los dafos.

Por lo tanto, a la hora de disenar y planificar las actuaciones de esta medida, es necesario
tener en cuenta lo siguiente:

- Que en el periodo posterior al episodio de inundacion todavia permanecen sus efectos
negativos.

- Que personas mayores y enfermos probablemente sean los mas afectados y es posible
gue sea necesario alertar a los servicios de salud antes del episodio de inundacion.

- Que la recuperacioén de los episodios de inundacion pueden llevar meses e incluso afos.

Si bien una rapida intervencién evita impactos a largo plazo y el descontento generalizado
que suele suceder a un episodio de inundacién, y ademas debe ser asi para reponer los
servicios basicos sobre todo en nucleos urbanos, cualquier actuacion que se emprenda, y
fundamentalmente aquellas que puedan condicionar futuras situaciones, por ejemplo de uso
del suelo, deben realizarse de un modo planificado, aprovechando la oportunidad para no
repetir errores y buscando mejorar la resiliencia de la zona ante las inundaciones.

Las actuaciones que comprende esta medida son por ejemplo:

- La reparacién de infraestructuras viarias (carreteras, puentes, ferrocarril, etc.) que hayan
quedado cortadas 0 severamente dafiadas.

- La reparacion/construccion de estructuras de proteccion existentes en nucleos urbanos o
que estén protegiendo a infraestructuras de interés.

- Lalimpieza de tapones, arrastres, acumulaciones de material, lodos, etc., provocados por
el paso de los caudales extraordinarios, recuperacién de secciones de desague.

- Lareparacion de edificios, viviendas, centros asistenciales, etc. y el establecimiento en su
caso de instalaciones provisionales.

- La reparaciéon de instalaciones necesarias para el seguimiento de la informacién
hidrologica de la cuenca.

- La asistencia sanitaria a personas afectadas que puede incluir ayuda psicolégica.

- Lainformacion y el asesoramiento en la solicitud de las ayudas disponibles conforme a la
legislacion.

- La reposicién de suministros béasicos (luz, agua, saneamiento, depuracion, etc.)

A modo de ejemplo, las medidas especificas que contempla el Plan Especial de
emergencias frente a inundaciones en la CAPV se resumen a continuacion:

1. Reposicion de Servicios Esenciales.
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En tanto quedan restablecidos los servicios esenciales y se reanudan los suministros, se
coordinaran y arbitraran las soluciones, contempladas en los programas de actuacion
sectorial, para proveer de servicios alternativos a la poblacion afectada.

Las soluciones alternativas que pueden suplir provisionalmente la carencia de los servicios
esenciales afectados, son las siguientes:

2. El suministro de agua potable:

El suministro alternativo de agua potable se realizara segtn lo previsto en el Programa de
Actuacion de Abastecimiento en su vertiente de avituallamiento, mediante el reparto de agua
embotellada o mediante vehiculos cisterna habilitados.

3. Suministro eléctrico:

El suministro eléctrico alternativo se priorizara a los lugares y grupos de poblacion criticos
(hospitales, centros asistenciales y lugares de acogida). Este suministro se realizara
mediante grupos electrégenos que seran movilizados segun lo previsto en el Programa de
Actuacion de Abastecimiento en su vertiente de maquinaria y rehabilitacion. Tanto las
empresas suministradoras como los servicios municipales son responsables de restablecer
el suministro en coordinacion con la organizacion del Plan Especial.

4. Servicio telefénico:

El servicio telefénico sera suplido, en su defecto, por la comunicacion via radio. Las
frecuencias a utilizar seran las de la Red de Comunicaciones del Gobierno Vasco, asi como
del resto de las Administraciones, incluyéndose a la Red de Emergencia Municipal (REM), la
cual permite enlazar directamente a las autoridades municipales con SOS-Deiak.

5. Suministros de gas:

Se procedera al suministro de gas embotellado mediante la accion coordinada y conjunta
con las empresas suministradoras. La necesidad de vehiculos especiales de transporte para
este suministro se realizara de acuerdo con lo previsto en el Programa de Actuacion de
Transportes.

6. Vuelta a la Normalidad.

Tras unas inundaciones y sus devastadores efectos, la fase de vuelta a la normalidad puede
comprender las siguientes acciones:
— Reconstruccion de infraestructuras y reparacion de danos.

— Limpieza de zonas afectadas (desescombro, retirada de lodos, enterramiento de
animales...).

— Reposicion de servicios no esenciales.
— Tramitacion de indemnizacion por dafios a personas y/o bienes.
— Pago a los servicios movilizados en la emergencia.

— Recuperacion de arenales

Las actuaciones en relacion con el dominio publico maritimo terrestre son las siguientes:
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— Restauracion y demas obras que aseguren la integridad y adecuada conservacion
del dominio publico maritimo-terrestre, asi como los trabajos complementarios para
asequrar la sostenibilidad de la costa y mitigar los efectos de futuros temporales y
galernas.

— Proteccion y conservacion de los elementos que integran el dominio publico
maritimo-terrestre, en particular, la adecuacion sostenible de playas y arenales,
sistemas dunares y humedales litorales, recuperacion y regeneracion de los mismos,
asi como la realizacion, supervision y control de estudios, proyectos y obras en la
costa.

— Reparacion y restauracion de estructuras danadas en el litoral, tales como paseos
maritimos, accesos al dominio publico y muros, entre otros.

Organismos responsables de la implantacién

La coordinacién de las actuaciones de emergencia tras el evento de inundacion
correspondera a las autoridades de Proteccién Civil (Ministerio del Interior, Comunidades
Auténomas y Entidades locales), de acuerdo a los distintos niveles de planificacion, estatal,
autonomico y local, en colaboracién con las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno,
y bajo la que se articulara la accién del resto de Administraciones competentes: servicios de
salud de las Comunidades Auténomas, Administraciones hidraulicas, DG Sostenibilidad de
la Costa y el Mar y sus delegaciones provinciales, etc.

Dada la cantidad de actores implicados y la importancia y la complejidad de las labores a
realizar ser4 muy importante la coordinacién y la comunicacién entre todos ellos, asi como
los convenios o acuerdos de colaboracion que se establezcan para el desarrollo de estas
medidas.

La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar sera la responsable de
ejecutar las obras de emergencia aprobadas en su ambito de competencias

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida derivan de las obras de recuperacion que sea necesario
ejecutar. Algunas de estas medidas no supondran un coste directo puesto que consistiran
en exenciones fiscales u otros incentivos para facilitar la recuperacién de las zonas
afectadas.

Los beneficios de estas actuaciones seran tanto mayores cuanto mas rapida y eficaz sea la
respuesta, reponiendo servicios y posibilitando el restablecimiento de las actividades
economicas de la zona de forma que contribuyan a la recuperacién de las zonas afectadas y
se minimicen los dafos a medio y largo plazo.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacion prevista

Tal y como se ha comentado con anterioridad, existe una linea de ayudas para atender a los
danos producidos en situaciones de emergencia, regulada por el Real Decreto 307/2005, de
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18 de marzo, modificado por el Real Decreto 477/2007, de 13 de abril, a la que habria que
anadir, en su caso, la ayuda derivada de la adopcién de medidas urgentes por el Gobierno
reguladas por los correspondientes decretos leyes y los presupuestos de las diferentes
Administraciones que podrian completarse con la cofinanciacion europea a través del
instrumento financiero para proteccion civil u otros.

A modo de previsiones se puede citar que en la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico
(para el ambito de las dos Demarcaciones, Cantabrico Occidental y Oriental) la media anual
para las medidas de emergencia es de 4,74 millones de euros, por lo que en consonancia
con este dato, para este PGRI ha previsto un total de 4,8 millones de euros. Por su parte,
URA, y a modo de ejemplo, en la avenida de noviembre de 2011, ejecutd obras de
emergencia en la Demarcacion del Cantabrico Oriental por valor de 485.000 €.

En la franja costera, durante el afio 2014, con objeto de paliar los dafos producidos por los
temporales del invierno que afectaron al litoral Cantébrico y Galicia se llevaron a cabo obras
por importe de 34,9 M € (Plan Litoral) desarrollando 313 actuaciones en 113 municipios.

Para el afno 2015 se ha puesto en marcha un nuevo Plan Litoral con un importe de 21,5 M €
que afecta a practicamente la totalidad de las provincias costeras. Se estima una inversién
anual para obras de emergencia en el conjunto de las ARPSIs costeras de 1 M €.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N2 de actuaciones de emergencia realizadas.

- Presupuesto anual invertido en actuaciones de emergencia.

- N¢de solicitudes de ayuda (Dir. General Proteccién Civil y Emergencias).

- Presupuesto de las ayudas concedidas (Dir. General Proteccion Civil y Emergencias).
- Numero de episodios calificados como “graves inundaciones” acontecidos.

Enlaces de interés

http://ec.europa.eu/echo/

http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/index.htm

http://www.proteccioncivil.es/

http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-455/es//

http://www.navarra.es/home es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Pr
esidencia+justicia+e+interior/Organigrama/Estructura+QOrganica/ANE/

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/ / /
http://www.chcantabrico.es

http://www.magrama.gob.es/es/costas/temas/default.aspx
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5.2 Planes de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud,
asistencia financiera, incluida asistencia legal, asi como
reubicacién temporal de la poblacion afectada (16.01.02)

Introduccidn: marco legislativo

Este tipo de medidas, relacionadas con los Planes de Proteccion Civil y las correspondientes
actuaciones de apoyo a la poblacién afectada, se enmarcan dentro del programa de
medidas de Proteccion Civil, contemplado en el Real Decreto 903/2010 de evaluacion y
gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comisién Europea asigna el cédigo M51 a esta tipologia de medidas,
relacionada con las actuaciones vinculadas a los planes de Proteccion Civil. Las medidas
con este codigo son aquellas vinculadas con la recuperacion y la evaluacion; medidas
para establecer o mejorar las actuaciones de los planes relativas a la salud, a la asistencia
economico-legal y a la salvaguarda de la poblacién, teniendo en cuenta que la planificacién
de las fases de recuperacion y evaluacién es una parte fundamental de la preparacién.

Tal y como se ha visto con anterioridad, en el Estado, la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil, establece que la proteccion civil debe actuar a través del procedimiento de
ordenacién, planificacién, coordinacion y direccibn de los distintos servicios publicos
relacionados con las emergencias.

Como desarrollo de esta Ley, segun la Norma Basica de Proteccion Civil (Real Decreto
407/1992, de 24 de abril), se entiende por Plan de Proteccién Civil, la previsidbn del marco
organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos
humanos y materiales necesarios para la proteccion de personas y bienes en caso de grave
riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi como el esquema de coordinacién entre
las distintas Administraciones publicas llamadas a intervenir. En la citada Norma Basica se
dispone también que seran objeto de Planes Especiales, entre otras, las emergencias por
inundaciones y que estos Planes seran elaborados de acuerdo con la correspondiente
Directriz Basica, la cual habra de ser aprobada por el Gobierno y debera establecer los
requisitos minimos sobre fundamentos, estructuras, organizacion, criterios operativos,
medidas de intervencién e instrumentos de coordinacién que deben cumplir dichos Planes.

Mediante la Resolucién de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por
la que se dispuso la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, se aprobéd la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones. A
los efectos de la mencionada Directriz se consideran los siguientes niveles de planificacion:
Estatal, de Comunidad Auténoma y Planes de Actuacién de Ambito Local, quedando
asimismo integrados en el Plan de Comunidad Autonoma correspondiente.

A partir de la Resolucién de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria del Ministerio de
Interior, y por la que se publicé el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011,
se aprobo el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones. El objetivo del
Plan Estatal es establecer la organizacién y los procedimientos de actuacion de aquellos
servicios del Estado y, en su caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean
necesarios para asegurar una respuesta eficaz ante los diferentes tipos de inundaciones.
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El Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones se fundamenta operativamente en
los Planes de Proteccién Civil Especiales frente a este riesgo o, en su defecto, en los
Territoriales de las Comunidades Autbnomas afectadas. En el caso de emergencias que se
puedan resolver mediante los medios y recursos gestionados por los planes de
comunidades auténomas, el Plan Estatal juega un papel complementario a dichos planes,
permaneciendo éstos bajo la direccion de los érganos competentes de dichas
administraciones. Si la emergencia hubiera sido declarada de interés nacional, la direccion
pasa a ser ejercida por el/la Ministro/a del Interior, y este Plan Estatal organiza y coordina
todos los medios y recursos intervinientes en la emergencia.

Por lo que respecta a los planes autonémicos de emergencias ante inundaciones, todas las
comunidades autobnomas afectadas por este PGRI han aprobado sus respectivos Planes,
incluyéndose, en el caso de Navarra y Pais Vasco sendas actualizaciones/revisiones
(siendo la mas reciente la del Pais Vasco, informada por la Comision de Proteccién Civil de
Euskadi en su sesion del 26 de noviembre y homologada por la Comisién Nacional de
Proteccién Civil en Madrid en su sesion del 3 de Diciembre de 2014.

La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante Riesgo de Inundaciones indica,
en su apartado 3.3.3.6, que en el Plan Estatal quedaran incluidos y estructurados una serie
de Planes de Actuacion para su aplicacion en emergencias de interés nacional o en apoyo a
los planes de Comunidades Auténomas. Los siguientes Planes de Actuacion son los
directamente relacionados con las acciones de apoyo a la salud, de asistencia financiera y
legal y de reubicacién temporal de la poblacién afectada:

- Plan de reconocimiento e informacidon sobre areas siniestradas y de salvamento
con medios aéreos.

Objetivos: Conocer con la maxima rapidez y eficacia la informacion sobre los dafos
producidos por una inundacion, lo que permitira evaluar las necesidades creadas y facilitara
la rapidez y efectividad en la toma de decisiones por parte de las autoridades responsables,
asi como establecer de forma eficiente las medidas que garanticen la rapida evacuacion de
las personas que se encuentren en situacion de peligro grave.

- Plan de actuacion para el salvamento y rescate de personas aisladas.

Objetivos: Son la busqueda, el rescate y el salvamento de personas aisladas o
arrastradas, para lo cual habra que coordinar a numerosas personas y grupos de
actuacion, tanto locales, como autonémicos, estatales e internacionales. En este plan se
contemplaran las relaciones con aquellos otros grupos que posibiliten las tareas de los
grupos de rescate, fundamentalmente en lo relativo a busqueda y salvamento y al control de
accesos a las zonas de operaciones.

- Plan de actuacion sanitaria.

Objetivos: Asegurar la asistencia médica y sanitaria a la poblacion afectada por una
inundacién, para lo cual se precisara coordinar la intervencion y el uso de medios y recursos
tanto nacionales, de diferentes niveles administrativos, como también los internacionales.

Este plan contemplara los procedimientos para asegurar el cumplimiento de las siguientes
funciones: la clasificacion, evacuacion y tratamiento de heridos, la adquisicién y distribucién
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de medicinas, la adopcién de medidas profilacticas para evitar epidemias e intoxicaciones y
la elaboracién de normas sanitarias para la poblacién.

- Plan de abastecimiento, albergue y asistencia social.

Objetivos: Coordinar esfuerzos para proporcionar a la poblacion alimentos, albergue y
aquellas necesidades basicas de asistencia social, incluidas las labores de informacién
sobre familiares residentes en la zona afectada, asi como las de apoyo psicoldgico.

Objetivos del Plan de gestidn que cubre esta medida

Mediante el desarrollo de esta medida de apoyo integral a la poblaciéon a través de los
planes de Proteccion Civil, se contribuye de manera fundamental a la consecucion de
diversos objetivos incluidos en el Plan de gestiéon del riesgo de inundacién; son los
siguientes:

- Incrementar la percepcion del riesgo de inundacion y las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos, ya que el éxito de
muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen
en el riesgo de inundaciéon pasa por una adecuada divulgacion del fenémeno de las
inundaciones y de las medidas de proteccion correspondientes. Para ello una de las
herramientas principales son los planes de proteccion civil.

- Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo, ya que la responsabilidad relativa a la proteccién civil esta distribuida
entre diversas administraciones y departamentos.

- Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables, puesto que la busqueda de una ordenacion del territorio y de unos
usos del suelo compatibles con el riesgo de inundacién ha de ser conforme la legislacion
vigente de diversos ambitos, incluido el de la proteccion civil.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables, ya que las avenidas son fendmenos naturales que no pueden
evitarse y con las que hay que convivir asumiendo un cierto nivel de riesgo (mas aun con
los previsibles efectos del cambio climatico).

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La implementacién o consolidacién de medidas de apoyo a la poblacidén tras una situacion
de emergencia por inundaciones resulta fundamental en el desarrollo del Plan y estan ya
incluidas en los distintos Planes de Proteccion Civil existentes.

Este tipo de medidas pueden estructurarse por ambitos:

- Apoyo a la salud de la poblacién afectada: estas actuaciones aseguran la asistencia
médica y psicologica a la poblacion afectada por una inundacion, para lo cual a través de
los Planes de Proteccion Civil se coordina la intervencién y el uso de los medios y
recursos necesarios. Las principales medidas a llevar a cabo serian: clasificacién,
evacuacion y tratamiento de heridos; adquisicion y distribucién de medicinas; adopcién de
medidas profilacticas para evitar epidemias e intoxicaciones; y elaboracion de normas
sanitarias para la poblacion.
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- Asistencia financiera y legal a la poblacién: se establecen ayudas y subvenciones, que
junto con los sistemas de seguros, colaboran en la reparacion de los dafos causados y
vuelta a la normalidad.

- Reubicacién temporal de la poblacién afectada: a través de los Planes de Proteccién
Civil, se implantan sistemas que garantizan la rapida evacuacién de las personas que se
encuentren en situacién de peligro grave y de la poblacion que haya podido quedar
aislada y se coordinan también esfuerzos para proporcionar a la poblacién alimentos,
albergue y aquellas necesidades bésicas de asistencia social, incluidas las labores de
informacion sobre residentes en la zona afectada, asi como las de apoyo psicoldgico (en
relacion directa con las medidas de apoyo a la salud).

En el ambito de la CAPV las medidas para la proteccion, auxilio y socorro de la poblacién se
encuentran recogidas en el punto 5.1.2 del Plan Especial de Emergencias frente a
inundaciones de la CAPV (2015).

Con estas medidas de apoyo a la poblacién se potencia también el desarrollo de otras,
como son las medidas de mejora de la planificacién institucional ante inundaciones a través
de la coordinacion con Proteccién Civil.

Organismos responsables de la implantacidn

Los organismos responsables serian los siguientes:
- Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, Ministerio del Interior.
- Direccion de Atencién de emergencias y Meteorologia (DAEM) del Pais Vasco.

- Direccion de Proteccion Civil del Departamento de Presidencia, Justicia e Interior del
Gobierno de Navarra.

- Agencia de Proteccion Civil de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente del Gobierno
de Castilla Leon.

- Areas de gobierno municipales encargadas de las politicas de Proteccién Civil.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen fundamentalmente de la implementacion y/o del
mantenimiento de las actuaciones de los planes de proteccién civil destinadas a la atencién
de la poblaciéon afectada: la asistencia sanitaria y legal, la evaluacion de los dafios, la
dotacién econdémica para la asistencia financiera, la reubicacion de la poblacién afectada y
su manutencién, la recuperacion de las infraestructuras fundamentales, etc. A estos costes
habria que sumar los de implantacion de protocolos de comunicacion y de campanas de
informacion a la poblacion.

Profundizando en el célculo de los costes, y segun se trate de nuevas acciones a
implementar o, por el contario, s6lo de mejora de las existentes en los planes de Proteccion
Civil, se ha de tener en cuenta que los costes de implementacion resultan superiores a los
de mantenimiento. Se detallan a continuacién:
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- Implementacion: los costes se deben fundamentalmente al establecimiento de nuevas
actuaciones, con sus correspondientes protocolos, de apoyo a la poblacién: nuevas
dotaciones sanitarias y legales, alcance y cuantia de las subvenciones, etc. Asimismo, se
han de considerar los costes de ampliacion de una central de datos para la gestiéon de las
nuevas asistencias.

- Mantenimiento: en el caso de las acciones fijas ya implantadas en los planes de
proteccion civil, el coste sera unicamente el de mantenimiento.

Los beneficios de este tipo de medidas de apoyo a la poblacion son fundamentales, ya que
sus acciones estan orientadas a la proteccién y a la ayuda directa:

- Mayor planificacién previa, lo que repercute en una mayor rapidez y eficacia ante las
emergencias.

- Disminucion de los danos, fisicos y psiquicos, a la poblacion.

- Aumento de la cobertura de la poblacion frente a los dafos materiales en las
propiedades.

- Incremento de la velocidad de evacuacién ante situaciones de emergencia.

- Reduccién de las experiencias traumaticas ligadas a las inundaciones en la poblacion
afectada.

- Colaboracion sinérgica con otras medidas en la consecucién de diversos objetivos de los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacion prevista

Para las medidas de establecimiento o mejora de la planificacién institucional de respuesta
ante inundaciones, y mas aun cuando se coordinan con los planes de proteccion civil, la
financiacion provendria de los cuatro niveles administrativos: Comunitario, Estatal,
Autondmico y Municipal.

En general, las previsiones econémicas de esta medida se corresponden con lo ya indicado
en la de establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de
inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccién Civil.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Con el fin de realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

- N2 de acciones de reubicacién temporal de la poblacion llevadas a cabo siguiendo los
planes de Proteccion Civil vinculados a inundaciones.

- Numero de personas afectadas en episodios de inundacién ocurridos en el periodo.
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- Danos producidos en episodios de inundacién ocurridos en el periodo.

Enlaces de interés

http://www.proteccioncivil.org/inundaciones

http://www.proteccioncivil.org/subvenciones

http://www.proteccioncivil.org/c/journal/view article content?groupld=11803&articleld=56872
6&version=1.2

http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-
440/es/contenidos/organo/1449/es 4616/es dir emergencias.html

http://www.navarra.es/home es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Pr
esidencia+justicia+e+interior/Organigrama/Estructura+Organica/ANE/

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/ / /

5.3 Promocion del seguro sobre personas y bienes, especialmente
los seguros agrarios (16.03.01)

Introduccidn: marco legislativo

Las medidas relacionadas con la promociéon del seguro sobre personas y bienes,
especialmente los seguros agrarios esta incluido en el punto 6 del punto H del Anexo A del
Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion.

A su vez, la Comision Europea asigna el cédigo M53 a este tipo de medidas relacionadas
con recuperacion tras un evento de inundacion.

En el Estado, estas medidas vienen desarrollandose en dos sectores diferenciados. En
materia sobre personas y bienes, el actor esencial es el Consorcio de Compensacién de
Seguros, que cuenta con una dilatada experiencia en el dmbito de estas actividades.
Juridicamente, el Consorcio de Compensacién de Seguros (CCS) es una entidad publica
empresarial, adscrita al Ministerio de Economia y Competitividad, a través de la Direccidn
General de Seguros y Fondos de Pensiones, con personalidad juridica propia, recursos
propios independientes de los del Estado y plena capacidad de obrar. Su Estatuto Legal fue
aprobado por la Ley 21/1990, de 19 de diciembre vy, tras sucesivas modificaciones, ha
quedado recogido en el texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2004, de
29 de octubre, con modificaciones introducidas por la Ley 12/2006, de 16 de mayo; la Ley
6/2009, de 3 de julio, y la Ley 12/2011, de 27 de mayo. El Consorcio cubre los dafnos
producidos en las personas y/o en los bienes asegurados como consecuencia de algunos
peligros naturales, destacandose entre ellos las inundaciones.

A modo de ejemplo, y segun las estadisticas del CCS, cabe destacar que sélo en bienes
asegurados, en el periodo 1987-2013, el 47 % de los expedientes de indemnizacién
tramitados por dicha entidad corresponden a dafos por inundaciones, que han supuesto el
67% del total de los pagos por siniestro efectuados por el CCS en dicho periodo.
Inundaciones que en promedio anual, suponen mas de 166 millones de euros.

El Sistema Esparol de Seguros Agrarios nacié en 1978 con el objetivo de establecer una
cobertura técnica y financieramente viable que permitiera al sector agrario hacer frente a los
graves dafos causados en las producciones por riesgos imprevisibles no controlables, y
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proporcionar al Estado de un instrumento eficaz para poner en marcha una politica racional
a disposicién del sector.

El sistema de seguros agrarios tiene un formato mixto, publico-privado que esta funcionando
de una manera cohesionada y que con funciones especificas por cada uno de los
componentes proporcionan un sistema que permite garantizar las rentas agrarias por un
coste pactado y que cuenta con la ayuda o subvencion de la Administracion del Estado a
través del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, de manera que sea
asumible por el mayor numero posible de agricultores y ganaderos. La Administracién
Autonémica también puede subvencionar los seguros agrarios apoyando a la
universalizacion del seguro agrario.

La Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), con caracter de Organismo Auténomo,
dependiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente a través de la
Subsecretaria del Departamento, actla como 6rgano de coordinacion y enlace por parte de
la Administracién para el desarrollo de los Seguros Agrarios. Las funciones fundamentales
que la legislacion encomienda a la Entidad se concretan en la elaboracion del Plan Anual de
Seguros Agrarios, en la concesion de subvenciones a los agricultores y ganaderos para
atender al pago de una parte del coste del seguro y en la colaboracién con las Comunidades
Autdnomas en estas materias, segun se establece en el Real Decreto 2329/1979.

Las comunidades auténomas patrticipan en el desarrollo del sistema de seguros agrarios a
través de las Comisiones Territoriales, cuya presidencia ostentan y que constituyen una
herramienta bésica, ya que en su seno se convocan grupos de trabajo para realizar
seguimientos y estudios de distintos aspectos del seguro agrario. Su participacion puede
concretarse concediendo subvenciones al coste del seguro a los agricultores y ganaderos,
de manera complementaria a las concedidas por ENESA.

A nivel autonémico cabe destacar la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y
Alimentaria, publicada en el BOE de 7 octubre de 2011, en virtud de la cual corresponde a
las Diputaciones Forales de la CAPV la gestién de los sistemas de aseguramiento agrario
segun las competencias transferidas por el Estado al Gobierno Vasco. Por su parte, el
Gobierno de Navarra adopté en 2014 un acuerdo por el que se aprueba la firma de un
convenio con el Estado para regular las subvenciones a los seguros agrarios suscritos por
beneficiarios de la Comunidad Foral; en virtud de este convenio, Navarra y el Estado (a
travées de ENESA) intercambiaran datos sobre titulares de seguros, financiados por el
Estado y las comunidades auténomas. Por ultimo, en la Comunidad de Castilla y Le6n, de
conformidad con la normativa vigente en seguros agricolas, la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia en cumplimiento al Plan Nacional de Seguros Agrarios, establece un programa
de subvenciones para incentivar la suscripcion de poélizas.

Los riesgos previstos en los planes de seguros agrarios seran cubiertos por las entidades
aseguradoras inscritas en el Registro Especial de la Direccion General de Seguros y que se
agrupan en la Agrupacion Espanola de Entidades Aseguradoras de los Seguros Agrarios
Combinados, Agroseguro, que con personalidad juridica propia gestiona todas las pélizas de
seguros y se encarga principalmente, de las peritaciones de siniestros, pago de
indemnizaciones, estudios estadisticos e investigacién actuarial.

La Direccién General de Seguros y Fondo de Pensiones con funciones directas sobre el
control de Agroseguro y el Consorcio de Compensaciéon de Seguros como reasegurador,
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completan la participacion de la Administracién del Estado en el Sistema de Seguros
Agrarios.

Los seguros agrarios tienen ambito nacional y caracter voluntario. En la actualidad, existen
coberturas disponibles para todas las producciones agricolas y ganaderas, frente a la
practica totalidad de los riesgos naturales, y este sistema esta considerado como uno de los
mas exitosos y con mayores coberturas a nivel mundial.

Objetivos del Plan de gestidén que cubre esta medida

Esta medida es esencial para alcanzar el objetivo de mejorar la resiliencia y disminuir la
vulnerabilidad a la vez que se recuperan las personas y sus actividades econémicas
después de un evento de inundacion. Ademas de este objetivo basico, esta medida ayuda
notablemente a la consecucién de otros objetivos incluidos en el Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacién, como son los siguientes:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccién en la poblacion, los agentes sociales y econémicos, puesto que la
promocién de los seguros es en si ya una herramienta esencial en las estrategias de
autoproteccion.

- Mejorar la coordinacién administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion
del riesgo, al proporcionar informacién sobre los eventos histéricos, la evaluacion de
danos y la promocién de todas las actividades asociadas.

- Mejorar el conocimiento para la adecuada gestién del riesgo de inundacién, al disponer
de informacion de detalle de los dafios causados por las inundaciones, lo que permite el
estudio y analisis de frecuencias de precipitaciones y caudales.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

Tal y como se ha analizado con anterioridad, el seguro es un componente de primer orden
en una gestion del riesgo de inundacion de caracter integral. Entra en juego cuando los
demas componentes, tales como las estrategias preventivas y de reduccion de riesgos, asi
como las medidas y actuaciones de emergencia, no han podido evitar que se produzcan
danos en las personas, en los bienes, en las explotaciones agrarias. El seguro constituye
una solucién financiera idonea y eficaz para atender las necesidades de reparacion y
reconstruccién tras una inundacion. En los apartados siguientes se recogen las medidas a
desarrollar para la promocién de los seguros frente a inundacion, diferenciando los que
cubren los riesgos sobre personas y bienes y los seguros agrarios.

En el marco de las actuaciones responsabilidad del Consorcio de Compensacion de
Seguros, y de acuerdo con el Programa de Actuacion Trienal (PAT) 2014-2016 del CCS se
realizaran las siguientes actividades:

A) Medidas para potenciar la informacion general a los ciudadanos.

- Mejora de las fuentes de informacién general a los asegurados y a la sociedad.
Rediseno de la pagina web y la gestion de cuentas de redes sociales con el fin de
procurar informacién continua y actualizada y abrir canales de informacién
bidireccional.
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Difusion de la actividad del CCS en los medios de comunicacién. Establecimiento de
una estrategia de relaciones con los medios como via de transmisién de informacion
y conocimiento sobre la actividad del CCS en el aseguramiento de los riesgos
catastroficos.

Medidas de informacion directa a los asegurados y perjudicados por siniestros,
a través de la mejora de la informacioén a los asegurados en el &mbito de los riesgos
extraordinarios, incluida la inundacién. Revisién y mejora de la informacion (tipo,
calidad, medio utilizado) que se ofrece a los asegurados afectados por una
siniestralidad en cada fase del proceso de tramitacién y pago de la indemnizacién.

Promocion del aseguramiento y perfeccionamiento de las actuales coberturas
aseguradoras.

Promocion del aseguramiento en zonas de siniestralidad extraordinaria y areas de
riesgo potencial significativo de inundacién, a través de la celebracién de actividades
de informacion a los actores locales y agentes sociales con el objetivo adicional de
deteccion de deficiencias y carencias en el aseguramiento en la fase de peritacién e
informacién a los asegurados, aseguradoras y mediadores.

Perfeccionamiento de las actuales coberturas de riesgos extraordinarios (incluida
inundacion). Mejorar la delimitacion y definicién de la cobertura en los ambitos de la
regulacion, de las clausulas de cobertura y de la tramitacion y pago de siniestros.

Perfeccionamiento del tratamiento y explotacion de datos asociados a la
inundacion. A través de la mejorar de los procedimientos de geo-referenciacion, con
desarrollo de la herramienta SIG y otros procedimientos que permitan un mejor
conocimiento de las exposiciones y un seguimiento de las siniestralidades
recurrentes.

Colaboracion con instituciones del sector publico y privado.

Difusion de la institucion aseguradora y del CCS, mediante actividades de
informacidn, en el ambito de las administraciones publicas (Comunidades Autbnomas
y Ayuntamientos) y de otras organizaciones econémicas y sociales. Colaboracion en
este ambito para dar a conocer al CCS y su actividad en el aseguramiento de los
riesgos naturales catastréficos, incluida la inundacién.

Colaboraciones con acciones formativas y de difusién, acometidas por instituciones
del sector asegurador y del &mbito universitario. Acciones de difusion de la figura y
actividad del CCS entre instituciones sectoriales y universitarias, nacionales e
internacionales, y fomento del estudio y la investigacion en materias relacionadas
con la actividad del CCS.

Estudio de vias de colaboracién administrativa e institucional para procurar una
accién coordinada ante catastrofes que generan alarma social y sean cubiertas por el
CCS. Aplicacién de un procedimiento de provision estandarizada de datos del CCS,
adaptando las aplicaciones de éste para integrar los encargos de otras instituciones,
incluidas las administraciones publicas.
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F) Reduccion del precio de la cobertura del seguro, a través de la revision de la
tarifa del CCS en el Seguro de Riesgos Extraordinarios, estudiando la suficiencia de
primas y recargos y su naturaleza cualitativa y cuantitativa, con reduccion de precios
si se estimara viable.

En el marco de las competencias de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), los
objetivos en los seguros agrarios, se fijan cada tres afnos en el “Acuerdo de bases para la
elaboracion de los planes de seguros agrarios combinados”. El ultimo fijado corresponde al
trienio 2013-2015, siendo los siguientes:

a) Facilitar la incorporacién de nuevos asegurados, especialmente en aquellas lineas
con baja implantacién, para lo cual, se revisaran las coberturas de los diferentes
sectores productivos, se perfeccionaran las condiciones de aseguramiento, y se
revisaran los costes de acuerdo a las coberturas.

b) Trabajar en la mejora de la gestion de los seguros y en la informacidén que se facilita
al asegurado, tanto en la contratacion como en el proceso de valoracién de los
danos. Revisar los criterios de asignacion de subvenciones con el fin de adecuarlos
al nuevo sistema de gestién de seguros con coberturas crecientes manteniendo una
distribucion eficaz de los recursos, de tal manera que se clarifique su aplicacion,
gestion y control.

c) Avanzar en el disefio de nuevos modelos de gestion de riesgos y crisis agrarias, en
el marco del seguro agrario.

d) Avanzar en el desarrollo del sistema de seguros agrarios como instrumento de
gestion de riesgos acorde con la Politica Agraria Comun, con la normativa sobre
Ayudas de Estado y como sistema de adaptacién de la agricultura al cambio
climatico.

Sobre el total de las subvenciones de ENESA, aplicadas en el ejercicio 2013, el volumen
total ha sido de 206.480.836,17 €. El Plan para el ejercicio 2014 tuvo un presupuesto para
las subvenciones de los seguros agrarios de 199.18 M€, igual cantidad se fijé6 en el Plan
Anual del 2015.

De acuerdo con los Planes Anuales de Seguros Agrarios Combinados que aprueba el
Gobierno cada ano, las medidas a aplicar seran:

A) Medidas para potenciar la informacion general a los ciudadanos y promocion
del aseguramiento.

- Mejora de las fuentes de informacion general a los asegurados y a la sociedad.
Rediseno de la pagina web y la gestion de cuentas de redes sociales con el fin de
procurar informacion continua y actualizada y abrir canales de informacion
bidireccional.

- Promocion del aseguramiento mediante el acercamiento a la ciudadania en general,
alcaldes, etc. a través de jornadas de divulgacion, con charlas especificas sobre
seguros agrarios.
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B) Medidas para perfeccionar las actuales condiciones de aseguramiento

- Perfeccionamiento de las actuales coberturas de riesgos extraordinarios dentro del
seguro agrario, en el que se incluye la inundacion las lluvias torrenciales lluvias
persistentes.

- Mantener el apoyo del Estado a los moédulos agricolas u opciones en lineas
ganaderas del seguro agrario con coberturas con riesgos extraordinarios donde se
incluye las inundaciones, a fin de que el coste sea ajustado y asumible por los
productores agropecuarios.

Organismos responsables de la implantacidn

Como se ha indicado con anterioridad, en el ambito de los seguros de personas y bienes, el
Consorcio de Compensacion de Seguros sera el organismo responsable. Del mismo modo
que la Entidad Estatal de Seguros Agrarios, las Comunidades Auténomas y Diputaciones
Forales en la CAPV, lo seran en el marco de los seguros agrarios. No obstante, los
acuerdos de colaboracién entre todas las administraciones seran esenciales para el
desarrollo de estas medidas, en especial con las autoridades de Proteccion Civil, Aguas y
Costas.

Costes vy beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida provienen de los recargos de las primas establecidos sobre los
seguros de los particulares. En materia del CCS, desde 1981, la media de recargos
ingresados por el CCS a través de la prima de los seguros es de unos 375 millones de
euros, mientras que las indemnizaciones pagadas rondan los 260 millones de euros. Los
recargos ingresados en los ultimos afos rondan ya los 600 millones de euros.

En materia de seguros agrarios, las primas anuales soportadas por los agricultores y
ganaderos, para todo tipo de riesgos (no solo los extraordinarios e inundaciones) rondan los
700 millones de euros por ano, si bien los agricultores y ganaderos no pagan la totalidad de
la misma, ya que cuentan con una subvencién de las Administraciones Publicas que
disminuye el coste del seguro. El montante de las subvenciones de ENESA, se establecen
en torno a 200 millones de euros por ano y disminuyen la cantidad aportada por los
asegurados.

Los beneficios del sistema de seguros se basan en la solidaridad de los asegurados, que
permite crear los mecanismos economicos necesarios para poder indemnizar y reparar, en
la medida de lo posible, los dafios causados por las inundaciones. El afio con mayor importe
de indemnizacion fue el afo 1983 con mas de 817 millones de euros (fundamentalmente
debido a las inundaciones que acaecieron en Bilbao), mientras que recientemente los afos
2009 con mas de 817 millones (tempestad cicldnica atipica e inundaciones) y 2011 con mas
de 700 millones de euros (terremoto de Lorca) han sido afos extraordinarios. Las
indemnizaciones por inundaciones son alrededor del 70% del total de indemnizaciones
pagadas por el CCS, con mas de 465.000 expedientes tramitados desde 1981 y unos
importes medios de unos 10.000 euros.
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Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacion prevista

Tal y como se ha comentado con anterioridad, en materia de competencias del CCS, estas
actuaciones estan ya incluidas en el Plan de Accion Trianual, que se vera revisado en la
mitad de la vigencia de este Plan. En materia de seguros agrarios, las actividades estan
incluidas en el marco de la comunicacion y los presupuestos ordinarios de ENESA.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

Consorcio de Compensacion de Seguros

- Evolucion del numero de los capitales asegurados en riesgos extraordinarios.
- Evolucion del grado de satisfaccion de los asegurados.
- Evolucién de la siniestralidad pagada anual en inundaciones.

ENESA

- Evolucion del numero de pélizas de seguros agrarios a nivel de la Demarcacion.

- Importe anual de las subvenciones aplicadas por ENESA para la suscripcion de los
seguros agrarios.

- Evolucién de la siniestralidad pagada anual en inundaciones.

Enlaces de interés

http://www.consorseguros.es/web/

http://www.enesa.es/

http://www.bizkaia.net/home2/Temas/DetalleTema.asp?Tem Codigo=4552&Idioma=CA

https://w390w.qgipuzkoa.net/WAS/CORP/LIATramitesWEB/ficha.do?ver=1273&idioma=es

http://www.alava.net/cs/Satellite ?c=Page&cid=1193045167957&language=es ES&pagenam
e=DiputacionAlava%2FPage%2FDPA tema

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100/1244616090671/ / /

5.4 Evaluacion, analisis y diagndstico de las lecciones aprendidas
en la gestion de los eventos de inundacion (16.03.02)

Introduccidén: marco legislativo

Segun establece el Real Decreto 903/2010 de evaluacién y gestion de riesgos de
inundacion, los planes de gestion del riesgo de inundacién deben abarcar todas las etapas
de gestion del riesgo, esto es, prevencién, proteccion, preparacion y recuperacion.
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Esta medida se incluye entre las que la Comisién Europea clasifica como de recuperacion,
es decir, las dirigidas a retornar a las condiciones normales lo mas pronto posible tras un
evento de inundacién, mitigando los impactos sociales y econémicos sobre la poblacién
afectada. Bajo esta descripciéon incluye el codigo M53, correspondiente a lecciones
aprendidas de los episodios de inundacién ocurridos.

En todo proceso de planificacion debe integrarse el seguimiento de los objetivos propuestos
y los planes de gestion del riesgo de inundacion no son ajenos a esta necesidad. La
evaluacion de las acciones realizadas, y el analisis del grado y modo en que han contribuido
a la consecucién de los objetivos, son elementos clave para mejorar las intervenciones
futuras, de forma que estas estén basadas, tal como establece la Directiva de Inundaciones
(Directiva 2007/60/CE), en “mejores practicas” y “mejores tecnologias disponibles”
adecuadas que no entrafien costes excesivos.

En el ambito de la gestién del riesgo de inundacion son numerosos los proyectos
desarrollados o en desarrollo en los udltimos afnos cuyo objetivo es contribuir a la
implantacién de la Directiva de Inundaciones a través del estudio de los diferentes aspectos
que forman parte de la gestion del riesgo de inundacién. Se trata de iniciativas, tanto a nivel
internacional como europeo, en las que participan diversas organizaciones e instituciones,
publicas o privadas, y que recogen el nuevo enfoque adoptado para la gestion de los riesgos
de inundacién, fruto de las actuales tendencias de pensamiento y accion, en linea con los
principios emanados de las estrategias europeas en materia ambiental, pero teniendo en
cuenta también las particularidades locales.

Como ejemplo, cabe destacar el proyecto FLOODsite (Integrated Flood Risk Analysis and
Management Methodologies), www.floodsite.net, desarrollado en el marco del 6° Programa
Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolédgico de la Unién Europea, que incluye entre sus
tareas la evaluacion de las medidas llevadas a cabo para la reduccién del riesgo de
inundacién. En este sentido, el proyecto proporciona directrices para evaluar la eficacia,
eficiencia, robustez y flexibilidad de las medidas ya aplicadas. Para ello, aporta criterios,
indicadores y métodos de evaluacién que ayuden a los usuarios a evaluar la experiencia
pasada con el objeto de mejorar la gestion del riesgo en el futuro.

El tipo de preguntas a las que puede dar respuesta la evaluacion son, segun el proyecto:
- Qué impactos, previstos o imprevistos, fueron causados por una medida en particular.
- Hasta qué punto alcanzé sus objetivos una medida.

- Cudl fue la relacién coste-beneficio necesaria para que la medida en cuestion alcanzase
sus objetivos.

- Como se comportdé la medida bajo diferentes condiciones, conocidas a priori 0
desconocidas.

- Como se adapt6 la medida a condiciones cambiantes.

Los resultados de la evaluacion tienen tres funciones principales: proporcionar informacion
para apoyar las actividades en curso, generar conocimiento que sirva de base a los futuros
planes y estrategias y justificar el gasto publico con relacién a los avances alcanzados en la
reduccion del riesgo de inundacion.
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La metodologia desarrollada en el proyecto FLOODsite se ha testado sobre cuatro casos
reales en los que se han aplicado medidas de diferente naturaleza. Para estimar los efectos
de las medidas el proyecto sugiere un conjunto de indicadores que incluye indicadores
sociales, econdmicos y ecoldgicos adecuados a un amplio rango de potenciales medidas, de
los que la herramienta desarrollada permite seleccionar, caso a caso, los indicadores
especificos a utilizar en funcién del tipo de medida y de sus condiciones particulares de
aplicacion.

Objetivos del Plan de gestién que cubre esta medida

Esta medida es esencial para alcanzar el objetivo de mejorar el conocimiento para la
adecuada gestion del riesgo de inundacion. La evaluacién realizada proporciona
informacion muy valiosa que permitira una mejor comprension de las causas del riesgo, las
opciones para reducirlo y como esas opciones pueden ser aplicadas. Este conocimiento,
puesto a disposicion de los distintos actores que intervienen en la gestion de los riesgos de
inundacién, supondra una mejora notable en las acciones que posteriormente se
emprendan.

La aplicacion de esta medida contribuira también a mejorar la coordinacidon
administrativa entre todos los actores involucrados en la gestion del riesgo, ya que
para su desarrollo se deben establecer grupos de trabajo, protocolos de transmisién de
informacion, etc., que sentaran las bases de una red de gestion del riesgo de inundaciéon en
la que cada uno tiene su funcién en el ambito de sus competencias, y que servira para
reforzar el cumplimiento de los principios de solidaridad, coordinacién, respeto al medio
ambiente y sostenibilidad.

Ademés de estos dos objetivos, y puesto que la evaluacion abarca todos los tipos de
medidas aplicadas, se puede decir que esta medida contribuira a la consecucion del resto
de los objetivos de los planes de gestion del riesgo de inundacion:

- Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccidn en la poblacién, los agentes sociales y econdmicos.

- Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida.

- Contribuir a mejorar la ordenacién del territorio y la gestién de la exposicion en las zonas
inundables.

- Conseguir una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad para la
salud humana, las actividades econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente en
las zonas inundables.

- Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las zonas
inundables.

- Mejorar el estado de las masas de agua, a través de la mejora de sus condiciones
hidromorfolégicas.

Descripcion de la medida / Actuaciones especificas a llevar a cabo

La reduccion del riesgo y la consiguiente reduccién en las pérdidas causadas, es una tarea
esencial de la gestion del riego de inundacion. Comprender el riesgo, saber qué puede
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pasar, como de rapido o cual es la responsabilidad de cada cual, constituye informacién que
es necesario incorporar en el ciclo de la gestion del riesgo de inundacion.

Probablemente la mejor fuente de informacion es la que procede del analisis de lo que ya ha
ocurrido en el pasado, por eso, esta medida se basa en la recopilacion de informacion y su
explotacion con el fin de evaluar las acciones realizadas en cada una de las fases de gestion
del riesgo y en cada ambito de actuacion.

Como primera medida a desarrollar sera la de establecer una metodologia e informes pilotos
que sirvan de modelos para la emisién de los futuros informes evaluacion de lecciones
aprendidas en cada evento de inundacion.

Posteriormente, ya para cada evento de inundacion, esta medida comprendera las
siguientes acciones principales, que deben ser desarrolladas secuencialmente:

- Recopilacién de informacién de los dafos causados a personas y bienes por el evento de
inundacién, las obras de emergencia realizadas, indemnizaciones, etc. por las
administraciones competentes.

- Establecimiento de un grupo de trabajo con representantes de todas las administraciones
competentes, que realizara un informe conjunto de evaluacién del evento.

- Diseminacion de los resultados de las evaluaciones realizadas mediante la celebracion
de jornadas técnicas.

En lo que se refiere a acciones concretas tras el evento de inundacion se podra:
- Establecer la fiabilidad de los sistemas de alerta.
- Evaluar la validez de los estudios hidrolégico-hidraulicos existentes.
- Identificar fallos en la operacion de los servicios de emergencia.
- Detectar falta de medios.
- Definir elementos vulnerables cuya afeccion condiciond la recuperacion.
- Concretar problemas de coordinacion y comunicacion.

Organismos responsables de la implantacion

Cada Administracién competente suministrard la informacion que se determine acerca de las
medidas de cuya ejecucion es responsable. Por su parte, las autoridades de Proteccién Civil
ejerceran ademas un papel de coordinacién e impulso de las distintas actividades.

Costes y beneficios generales de la medida

Los costes de esta medida seran en general reducidos y en general, estan incluidas en el
funcionamiento habitual de las distintas administraciones. Proceden del funcionamiento del
grupo de trabajo, de la dedicacién de personal a la alimentacion de las distintas bases de
datos ya existentes y/o adaptaciones a crear, asi como de la elaboracién de los informes de
evaluacion. Se trata de costes, en general, integrados en los de funcionamiento de las
Administraciones competentes, si bien en algun caso pudiera ser necesaria la contratacién
de elaboracién de estudios especificos. Como coste directo se incluye la organizacion de las
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jornadas técnicas sobre evaluacion y lecciones aprendidas en el marco de las actividades de
diseminacion.

Los beneficios conseguidos con esta medida servirdn para mejorar el conjunto de las
acciones que se emprendan durante el segundo ciclo de planificaciéon, con un gran impacto
tanto en términos de eficacia como de eficiencia. Ademas, al tratarse de una evaluacién
integrada, que contempla todas las etapas de la gestién del riesgo, los efectos sinérgicos
sobre las medidas adoptadas supondran previsiblemente un impacto positivo mayor.

Calendario

La ejecucién de esta medida se desarrollara a lo largo de todo el ciclo de planificacion de
diciembre de 2015 a diciembre de 2021.

Fuente de financiacion prevista

Tal y como se ha comentado con anterioridad la principal fuente de financiacion procedera
de los créditos habituales de las Administraciones competentes o de aquellos que se
habiliten para actuaciones especificas de diseminacion de resultados, o en su caso, para la
contratacion de estudios técnicos especializados. También seria posible recurrir a alguno de
los instrumentos financieros que la Unién Europea dispone para la cofinanciacién de las
actividades de divulgacion.

Indicadores para el control y sequimiento de la medida

Para poder realizar un adecuado control y seguimiento de esta medida, se establecen una
serie de Indicadores anuales que facilitan ese seguimiento; son los siguientes:

N¢ de informes de evaluacion elaborados.
N® de jornadas técnicas de diseminacion de lecciones aprendidas realizadas.

Enlaces de interés

http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/index.htm
http://www.floodsite.net/
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0002/es/
http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-455/es//

http://www.navarra.es/home es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Pr
esidencia+justicia+e+interior/Organigrama/Estructura+Organica/ANE/

http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/ / /
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